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Remiss av Revidering av EU:s utslappshandelssystem ETS 2026
Diarienummer KN2026/01568 — Remissvar fran 2030-sekretariatet

Sammanfattning av synpunkter

Att urholka och forsvaga ETS vore djupt olyckligt. Det skulle forséimra Sveriges och
EU:s konkurrenskraft, minska incitamenten till industriell omstiillning och forsvira
for aktorer som vill investera i nya och for klimatet vilkomna losningar. Dértill
drabbas forutsigbarheten och dirmed trovirdigheten for EU:s klimatpolitik
allvarligt, vilket forsvarar ocksa for andra delar av EU:s klimatarbete och mer
overgripande for uppfyllandet av de beslutade klimatmaélen.

Om det trots allt tyvarr blir politiskt nddvéndigt att 1 delar forsdmra det nuvarande
systemet, ar det viktigt att samtidigt forstérka incitamenten for omstéllning, och

utoka fordelarna for de som foregar eller Gvertréaffar kraven. Det &r sdrskilt vilkommet att
medlemsldnder i1 6kad utstrickning maste anvdnda ETS-intdkter till berorda
utslappsminskningar, positivt att negativa utsldpp inkluderas, liksom att sjofarten och
flyget 1 6kad utstrickning ingar. Eftersom EU:s klimatmal f6r 2030, 2040 och 2050 bestar,
innebdr de foreslagna forsdmringarna av ETS att utsldppsminskningarna méste paskyndas 1
andra delar, inte minst gdllande ESR-kraven pa medlemsstaterna, vilket behover utvecklas
och fortydligas. Slutligen &r det avgorande att dessa fordndringar harmoniseras med andra
delar av EU-regelverket, och att det skapas en tydlighet i att det i vart fall till och med ér
2030 inte kan forvéntas tillkommande fordndringar.

Bakgrund: EU-kommissionens forslag

EU-kommissionens forslag innebar 1 huvudsak

1.

En sankt takt for minskningen av utsldppsritter, till 3.7% per ar dren 2031-2035 och
1.7% per ar for dren 2036-2040.

Den fria utdelningen av utsléppsratter forlangs till 2038, linjerat med CBAM:s
inforande och villkorat investeringar 1 utsldppsminskande teknik.

Mojligheten att anvidnda internationella utslappskrediter fran 2036, motsvarande upp
till 5% av 1990 éars utslapp.

Forandringar av marknadsstabilitetsreserven sd att den linjerar med en successiv
minskning av utsldppsritterna.

Skarpning av hur medlemsstater anvinder ETS-intikter. Minst 50% ska ga till
prioriterade omraden som kan generera snabba utslappsminskningar; fornybar energi,
rena drivmedel (sdrskilt for flyg och sjofart) och industriell omstéllning.

En ”ETS Investment Booster” infors for att paskynda utsldppsminskningar, inom
ramen for Industrial Decarbonisation Banks 100 miljarder euro. Innovationsfonden
starks for att gynna nya tekniska 16sningar, Moderniseringsfonden for att gynna de
mindre utvecklade EU-staternas omstallning.
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7. Internationellt flyg och sjofart inkluderas 1 ETS, 1 samverkan med Corsia for att
undvika dubbelrikning, med sirskilda stod for hallbara brénslen. Mindre fartyg (400-
5000 ton brutto) inkluderas langre fram.

8. Avfallsforbranning inkluderas.

9. Permanent koldioxidavskiljning och -lagring inkluderas.

10. ”ETS as a service” infors for icke-medlemsstater for att linjera med EU:s klimatarbete.

Overgripande synpunkter

Vi delar EU-kommissionens bedomning att ’the ETS has successfully achieved its objectives
so far and that it has been a key instrument in delivering on the EU climate objectives.” Det ar
kostnadseffektivt, teknikneutralt, forutsdgbart, premierar den som presterar vil och ger
medlemsstaterna intdkter. Vi delar ocksd Kommissionens bedomning att instrumentet kan och
bor utvecklas till att omfatta delar som idag inte ingér, och dr ense med Kommissionen om att
medlemsstaternas intikter mer entydigt och transparent bor bidra till EU:s klimatmal.

Utifran detta vore det djupt olyckligt att urholka och forsvaga ETS. I huvudsak gor vi samma
analys som regeringen gor i sin faktapromemoria fran den 3 september 2026; fordndringarna
som EU foreslér skulle forsdmra Sveriges och EU:s konkurrenskraft, minska incitamenten till
industriell omstéillning och forsvara for aktdrer som vill investera i nya och for klimatet
vilkomna 16sningar. En forsvagad prissignal missgynnar dértill de som redan investerat i
utslappssnal teknik utifran tidigare beslutade spelregler. Utslappsminskningar blir mindre
ldnsamma é&n hittills, och forutsdgbarheten och darmed trovérdigheten for EU:s klimatpolitik
drabbas, vilket forsvarar ocksa for andra delar av EU:s klimatarbete och mer 6vergripande for
uppfyllandet av de beslutade klimatmaélen.

Om det trots allt tyvirr blir politiskt nddvéndigt att nagot forsdmra ETS, ar det centralt att
minimera fordndringarna, behalla den dvergripande trovirdigheten for systemet, stirka
mojligheterna att na beslutade mal genom utdkad finansiering f6r omstéllningen och forbéttra
incitament att forega eller overtriffa kraven. Eftersom EU:s klimatmal for 2030, 2040 och
2050 bestar, innebér varje forsamring att utslappsminskningarna maste paskyndas i andra
delar, inte minst ESR-kraven pa medlemsstaterna, vilket behdver utvecklas och fortydligas.

Synpunkter per rubrik
Nedan 2030-sekretariatets synpunkter per rubrik sdsom de aterges i Kommissionens forslag,
men endast avseende transportsektorns omstéllning.

Tilldelning av utslappsratter

Kommissionens forslag bor avvisas. Den arliga tilldelningen av utsldppsrétter bor folja hittills
beslutade och kommunicerade kurvor, alltsé -4,4 % per r frén 2028. Den foreslagna
reduktionen till -3,7 % &ren 2031-2035 och -1,7 % 20362040 forsdamrar kraftigt
forutséttningarna for klimatmassigt ledande aktorer, inte minst svensk basindustri.

Vi avvisar EU-kommissionens beddmning att den tidigare beslutade takten skulle leda till
overprestation jamfort med 2040-malet; det 4r 2027 svért att exakt bedoma hur
utsldppsminskningarna mot slutet av 2030-talet utvecklats och systemen bor ha en viss
inbyggd redundans. Det géller sdrskilt som LULUCEF inte kan forvintas prestera enligt
beslutade nivéer. Vi avvisar ocksa pastaenden om att utsldppsminskningar blir allt svérare ju
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langre arbetet fortgatt. Tvartemot denna “’1agt hdngande frukt”-teori, visar verkligheten tydliga
“ketchupeffekter”, ddr larandekurva, 6kade volymer och marknadsmognad innebdr att
omstdllningen successivt blir billigare.

Den foreslagna forlingningen av den fria tilldelningen av utsldppsrétter bor avvisas, eftersom
det snedvrider konkurrensen och motverkar marknadskrafternas verkan. Om den fria
tilldelningen forlangs, ar det rimligt att stédlla krav pa en investerings- och
utslappsminskningsplan, men det behdver konkretiseras s att det inte blir en administrativt
betungande produkt utan praktisk betydelse.

Att marknadsstabilitetsreserven (MSR) anpassas till en krympande marknad ar rimligt, men
att den halveras till 12 mot tidigare beslutade 24 procent dr en drastisk och plotslig fordndring
som dr otillrdckligt motiverad och analyserad. Reserven bor dven framgent ha en mekanism
for att annullera utsldppsratter om 6verskottet blir for stort. Att minska indragningstakten utan
en sddan mekanism riskerar att kraftigt férsvaga prissignalen och ddrmed
investeringsincitamenten.

Forslagen pa dversyn av baseline-virden overgripande och per sektor &r i huvudsak positiva,
men det dr viktigt att med partssammansatta paneler sékra att inte forlegad teknik far
konstgjord andning denna vag.

Flyget

Vi delar Kommissionens bedomning att Corsia, det globala verktyget for flygets
utslappsminskningar, inte levererat enligt forvantan. Da &r det rimligt att ETS utvigdas till att
fullt ut omfatta flyg till och fran EU, med — son Kommissionen ocksé foreslar — en mekanism
som kan justera detta om Corsia eller andra instrument pa global niva utvecklas. Det dr ocksa
rimligt att allt flyg da erbjuds samma stodmaojligheter for att overbrygga prisskillnaden for
brinslen producerade inom EES eller i ldnder som omfattas av CBAM, ddremot &r vi
skeptiska till procentsatserna (50% for avancerade biodrivmedel, 60% for vétgas och 100%
for sdrskilda brinslen 1 EU:s ytteromraden); klimatnytta bor vara védgledande.

Att exkludera allt flyg som har langre dn 5 000 km flygvég frén EU:s storsta flygplats far
olyckliga marginaleffekter, sdrskilt som valert av flygplats tycks godtyckligt (Frankfurt &r
vald for att den geografiskt r storst, medan bl.a. Amsterdam hanterar fler passagerare).

Det utesluter i praktiken allt flyg frén bl.a. Nordamerika, och fir den mérkliga konsekvensen
att riktigt langa flygningar gynnas dver medellénga.

Det &r positivt att den nedre grénsen for vilka flyg som ska raknas in sidnks, liksom att
affarsflyget ska riknas in — dock aterstar att se vilken definition detta ges, och begrdansningen
till eldrift eller vitgas bor ersattas med klimatkrav som ocksa dppnar for elektrobrinslen.

Det ér ocksd vérdefullt att flygets utsldpp av vattendnga (contrails) till viss del ska rdknas in,

motsvarande upp till 3 miljoner utslappsritter t.om. ar 2033. Pa solid vetenskaplig grund kan
detta gynna prediktiva modeller for dndrade rutter — exakt hur det bést sker behdver bedomas
nér ett mer konkret forslag foreligger.

Att kompensationsmekanismen for hallbara flygbranslen (FEETS) forléngs ar vilkommet,
och det bor nu entydigt utga fran verifierad och additionell klimatnytta. Utformningen bor
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sdkerstilla att alla flygplatser kan ingé. Det bor kompletteras med ett trovardigt och
transparent europeiskt Book & Claim-system for hallbara flygbranslen bor inforas, sa att den
aktor som finansierar merkostnaden for hallbara flygbranslen (SAF, e-SAF och pa sikt el for
elflyg) kan tillgodorékna sig detta.

Sjofarten

Det édr utmérkt att inkludera sjofarten i ETS fullt ut, enligt Kommissionens forslag som ocksa
inkluderar att justera for eventuella forbattringar fran IMO. Att gynna aktorer som tidigt
stéller om &r vilkommet, men att ha sarskilt gynnsamma villkor énda till ar 2040 &r {for langt.
Det &r ocksd positivt att fartyg mellan 400 och 5 000 tons bruttovikt inkluderas, eftersom det
bade gor ETS mer effektivt och gor sjofarten mer konkurrensneutral. Det bor kunna ske
tidigare dn vad som nu planeras — en rapport frin Kommissionen 2031 &r onddigt sent — och
det bor ske i samklang med andra atgérder sa att inte effekten blir en overflyttning av
godstransporter frén sjofart till vig.

Det ar rimligt att alla sjofartens aktorer da kan ges stod for hallbara drivmedels prisskillnad
gentemot fossila, dock onskar vi att det 1 hogre utstrickning ska kravas att hallbara drivmedel
anvinds, bl.a. genom att grona farleder-konceptet utvidgas och far dkat stod. Upplagget med
Sustainable Maritime Alternative Propulsion (SMAP) riskerar dck att bli komplext,
tidsddande och oftrutsdgbart for branschen.

Vi ér skeptiska till de olika stodnivaerna (55 % for biogas och avancerade biodrivmedel, 90 %
for RENBO, 80 % for vitgas, 90 % for eldrift); dessa nivaer bor samordnas med andra
anvandningsomraden for att undvika suboptimal anvindning och utga ifran faktisk
klimatnytta. Alla fossilfria drivmedel som FuelEU Maritime godkénner bor godkénnas. Ocksé
den foreslagna forldngningen av extra tilldelning av utslédppsritter till rederitéta
medlemsstater dr déligt motiverad; var ett rederi dr skrivet dr en délig grund for
utslappssystemets utformning. Vi dr positiva till att EU vill stodja utvecklingen av hallbar
sjofart inom SIDS och LDC:er, men det bor ske utanfor ETS-systemet.

Investeringar

Innovationsfondens fortsatta teknikstdd for kommersialisering av nya losningar kombineras
enligt forslaget med initiativet Industrial Decarbonisation Bank (IDB) som ska gynna
uppskalning av mer mogna tekniker och skapa hallbara och integrerade véardekedjor, med en
tidig Investment Booster som f6ljs av en andra fas av konsolidering. Dirtill ska
Moderniseringsfonden stodja omstéllningen 1 medlemsstater med sdmre ekonomiska
forutsittningar, med 2% av ETS-intékterna och 0.5% via Industrial Decarbonisation Bank
som etableras 2028. Alla dessa delar ar vilkomna, men bor samordnas under ett initiativ. Det
ar ocksa vilkommet att detta huvudsakligen finansieras genom EU-kommissionens del av
ETS-intékterna.

Vi avvisar “first in, first served”-metodiken som Kommissionen foreslar, till forméan for ett
uppldgg som mer liknar Klimatklivets dar hogst klimatnytta per krona belonas. Av samma
skal ar vi skeptiska till de sdrskilda undantag som foreslds for de 10% mest effektiva
investeringarna; utgé ifran klimatnytta istillet for en 1 forvig etablerad lista som troligen blir
starkt paverkad av ekonomiska intressen.
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Att aktdrer som far fri tilldelning av utsldppsritter maste investera motsvarande belopp per
feméarsperiod 1 utsldppsminskande atgarder ar en viktig del 1 att minska skadeverkningarna av
den fortsatta gratistilldelningen. Dérfor ar det viktigt att béttre klargoéra vad som krévs for att
uppfylla detta, hur det méts och vad som sker med aktdrer som inte uppfyller kraven.

Medlemsstaters intakter

Minst 50% av medlemsstatens auktionsintikter fran ETS ska ga till att underlétta och
paskynda utsldppsminskningar inom de verksamheter som omfattas av EU ETS, enligt
Kommissionens forslag. Vi forutser att medlemsstater har invindningar mot denna
begransning av medlemsstatens ratt att utforma sina ekonomiska incitament, men delar
Kommissionens bedomning att detta behdver regleras hardare dn idag. Fokus bor vara pa
prioriterade omraden som kan generera snabba utsldppsminskningar; fornybar energi, rena
drivmedel (sérskilt for flyg och sjofart) och industriell omstéllning.

Savil sddana nationella medel som finansiering genom EU:s stddfonder bor snabbt na fram,
med forenklade och mer transparenta ans6knings- och utbetalningsprocesser bor, sa att
finansieringen inte blir en flaskhals for omstédllningen.

Negativa utslapp

Det ar i1 grunden positivt att EU ETS ocksé omfattar negativa utsldpp genom permanent
avskiljning av koldioxid BioCCS och DACCS, och att det ska hanteras genom ett centralt
inkdpsprogram. Det dr ocksa rimligt att flyget och sjofarten fér sirskilda villkor for detta, men
de 250 miljoner utsldppsritter som foreslas tillforas for detta dren 2031-2040 bor istéllet tas
inom ramen for det befintliga systemet. Det méste ocksa sdkerstéllas att de utslédppsrétter som
tillfors for permanenta koldioxidupptag verkligen motsvaras av permanenta upptag; annars
innebér atgdrden 1 praktiken att nettoutsldppen Okar. Finansieringen bor dérfor sdkras innan
motsvarande utsldppsutrymme tillfors systemet.

I nuldget bedomer vi inte att forslaget far ndgon storre effekt om det inte kombineras med
andra styrmedel, eftersom avskiljningen &r sa pass dyr. Darmed &r det ocksé osékert om det av
Kommissionen foreslagna finansiella utrymmet ar tillrackligt for att uppna den planerade
utslappsminskningen.

Ocksé anvindning av infdngad koldioxid bor kunna gynnas, nér den ersétter fossila brinslen i
form av elektrobrénslen for transportslag dar eldrift &nnu inte ar realistisk. Anvéndning av
infangad koldioxid i exempelvis elektrobrianslen kraver dock tydliga och harmoniserade regler
for sparbarhet och bokforing av fossila respektive biogena koldioxidfloden, s att
dubbelridkning och felaktiga incitament undviks.

Internationella krediter

Kommissionen foreslér att motsvarande upp till 260 miljoner utsldppsritter ska kunna uppnas
genom internationella utsldppskrediter av hog kvalitet och integritet, i linje med Parisavtalets
artikel 6.4. Det motsvarar upp till fem procentenheter av utslappsmaélet f6r 2040.

Vi kan acceptera en mindre andel inom systemet enligt kommissionens forslag, vilket starker
bilden att en lagre reduktionstakt 2036—2040 inte dr lamplig — om krediter med tillracklig
kvalitet och integritet inte kan sékerstéllas blir det d&nnu léttare att 1ata den hogre
reduktionstakten ligga fast.
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Kvalitetskraven behover preciseras, och Sveriges mindre lyckade forsok kan hér tjdna som
viktiga lardomar. Det ar rimligt att fokusera pa omraden dir EU ligger entydigt fore
utvecklingslédnder och dér initiativet alltsa kan paskynda en vilkommen teknikoverforing. Det
géller exempelvis transportsektorns omstillning.

Samband med annan EU-politik

Hur ETS-forslaget ska forhalla sig till malsattningar for utslappsminskningar for ex.
vigtransporter, byggnader och jordbruk (ESR-maél) eller kolinlagring i skog och mark
(LULUCF-mal) ér inte tydligt, och forslag pa dessa omraden véntas senare i host. Det ar
rimligt att behandla dessa samlat, och vi har hir forutsatt att det inte sker ngra
ambitionsminskningar pd dessa omraden. Ocksa redovisningen till olika system (t.ex. ETS,
ETS2 och flygets och sjofartens olika mekanismer) bor samordnas for att minska den
administrativa bordan och undvika dubbelrdkning.

Det ar ocksé centralt att ETS och ETS2 genom{6rs likvardigt 1 samtliga medlemsstater, sé att
inte skillnader 1 genomf6rande snedvrider konkurrensen och férsvagar den gemensamma
styrningen av utsldppen.

Vi delar regeringens bild att ”En ldgre ambition inom EU ETS innebir att en storre del av
2040-mélet behdver uppnés 1 de 6vriga sektorerna.” Hur en sddan édndrad viktning mellan
EU:s centrala instrument ska utformas bor vara en del av beslutsunderlaget, och var
grundldggande instédllning ar att inte forsvaga delarna som hanteras genom utslédppshandel.

Slutord

Vi tackar for mojlighet att ge inspel 1 denna frdga och medverkar gérna i fortsatta samtal om
hur EU:s klimatkrav och Sveriges klimatmal bast nas.

For 2030-sekretariatet den 1 oktober 2026

Mattias Goldmann
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