NAMN"T N

SEKRETARIATET

=V JIJ

kn.remissvar@regeringskansliet.se
kn kl@regeringskansliet.se

Vagen mot utfasning (Styrmedelsutredningen) diarienummer
KN2026/01175 — Remissvar fran 2030-sekretariatet

Sammanfattning av synpunkter

2030-sekretariatet bifaller merparten av forslagen i utredningen Vigen mot utfasning
(Styrmedelsutredningen, SOU 2026:33), som vi finner vil genomtinkta, ordentligt
genomarbetade och sammantaget balanserade. Det ar angeldget att utredningens forslag 1
dessa delar skyndsamt beslutas, for att dirigenom forbéttra forutséittningarna for Sverige att
na beslutade klimatmal och samtidigt forbittra var resiliens.

Vi saknar forslag framfor allt avseende beteendeskiftet, och menar att det hér dr mojligt att
uppna de kompletterande utslappsminskningar som kravs for att nd Sveriges 2030-klimatmal
for transportsektorn och EU:s 2030-klimatkrav pd Sverige som medlemsland. Darutdver har
vi delvis avvikande forslag avseende beskattning av fordon och drivmedel, reduktionsplikt
och en rad andra forslag fran utredningen — men det ror sig huvudsakligen om justeringar
inom ramen for forslag som Overgripande &r mycket positiva jimfort med de senaste arens
utveckling av styrmedel for transportsektorns omstéllning.

Synpunkter per atgardskategori
Nedan beskriver vi utredningens viktigaste forslag och véra synpunkter pa dem. De forslag
som ligger utanfor transportsektorns omstéllning ligger utanfor vért verksamhetsfalt.

Beskattning av drivmedel och el

Vi delar utredningens bedomning att det troligen dr nédvandigt att hoja beskattningen av
fossila drivmedel jamfort med nivaerna varen 2026, for att klara EU:s klimatkrav och
Sveriges egna klimatmal. Vi finner de foreslagna nivaerna pa 83 resp 88 ore/l for Co2-skatt
och 1.80 kr/l energiskatt for bensin respektive diesel rimliga, vilket sammantaget ger ca 3.30
kr/l hogre pris vid pump. Detta innebér att prisutvecklingen 1993-2022 f6ljs, samtidigt som
fordons allt bittre bransleekonomi minskar milkostnaden och hushéllens hogre disponibla
minskar andelen av ekonomin som gér till inkdp av drivmedel. Dock har vi pa senare tid sett
att drivmedelspriser i stor utstrdckning beror pa annat dn drivmedelsbeskattning, vilket
forstiarker betydelsen av en paskyndad omstéllning till inhemska energislag.

Vi delar utredningens forslag att avskaffa skattenedséttningen pa fossil naturgas och gasol,
vilket pa marginalen skulle forbéttra de fornybara alternativens konkurrenskraft. Forslaget om
att pa ett par ars sikt avskaffa miljoklasserna 1-3 for fossila drivmedel stéller vi oss ocksa
bakom, da verktyget huvudsakligen spelat ut sin roll tack vare skérpta EU-krav.

Beskattningen av el bor skyndsamt sdnkas minst till den nivd som rader 1 Finland, men helst
till EU:s miniminiva vilket Danmark redan gjort — atminstone for laddning av elfordon. Det ér
positivt att utredningen stéller sig bakom branschens forslag om aterbetalning av elskatt vid
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laddning av tunga lastbilar och bussar, men vi menar inte att det behover utredas vidare utan
att det nu kan verkstillas.

Vi dr oense med utredningen avseende:

- Koldioxidskatten och energiskatten bor infe sammanforas till en skatt enligt
utredningens forslag. Det &r tva verktyg som framgent kan ha fortsatt betydelse, och
en sadan forandring behdver foregéds av en betydligt mer omfattande
konsekvensutredning &n vad som nu presenterats.

- Rena biodrivmedel bor skattebefrias till och med 2032, som EU-kommissionen
nyligen godként — och alltsa inte beskattas fran 2031 som utredningen foreslar.

- Den sé kallade pumplagen, som innebar att storre drivmedelsstationer méste
tillhandahélla ett koncentrerat biodrivmedel, har 6kad relevans genom att den
forbattrar var resiliens, och bor infe avskaffas 1 nuliget.

- Den utdkade nedsittningen for jordbruksdiesel bor infe forlingas enligt utredningens
forslag. Istéllet bor jordbruket stimuleras att pdskynda sin omstillning till fossilfria
drivmedel med fokus pé sddant jordbruket sjélv kan producera, i enlighet med den
tidigare utredningen i denna friga. Se vidare vart sdrskilda remissvar om detta.

Reduktionsplikt

Utredningen gor en korrekt beddmning att reduktionsplikten behdver hojas for att sdkra
klimatmélens uppfyllande, och att detta samtidigt ger en rad andra fordelar sasom minskad
sarbarhet och mgjlighet till drivmedelsproduktion i Sverige. Det dr ocksé korrekt att detta ar
ett av de absolut mest centrala styrmedlen for att nd uppstillda mal. Daremot delar vi inte
utredningens déligt underbyggda slutsats att "Biodrivmedlen kommer framst behova
produceras av importerade bioravaror, da ny produktionskapacitet, baserad pa inhemsk
biordvara, inte hinner komma pa plats och sddan produktion inte heller har tilldmpats i nigon
storre skala dnnu.” Dels har Sverige betydande produktion som exporteras, dels bor
tidsperspektivet for sddan produktion ocksa inbegripa perioden bortom 2030, d& behovet av
biodrivmedel till stora delar kan tillfredsstéllas inhemskt.

Vi delar utredningens bild att reduktionsplikten bor hojas stegvis och forutsdgbart dnda fram
till 2045, liksom att det bor finnas mojligheter att tillfélligt sinka nivderna om yttre
omsténdigheter kraver detta. De inledande nivéerna 21% 2028, 23% ér 2029, och 25% ér
2030 ar rimliga, med fortsatta stegvisa hojningar direfter. Vi dr ocksa ense om att det bor vara
ett och samma system for bensin och diesel, &ven om utredningen underskattar fordelarna
med separata system. Vi delar bilden att sdrskilda subkvoter bor inforas for elektrobrianslen
och avancerade biodrivmedel, och finner utredningens forslag vil avvigda men vill
sdkerstdlla att de faktiskt uppfylls genom en hog sanktionsavgift enligt tysk modell. Vi dr
ocksa ense om att biogas, vitgas och eventuellt andra tillkommande drivmedel bor hallas
utanfor plikten. Vi dr ocksé ense med utredningen om att “elkrediterna i reduktionsplikten
urholkar styrmedlets priméra syfte att ersitta fossila drivmedel med flytande férnybara
drivmedel” — men konstaterar att det enbart géller med dagens utformning.

Vi dr oense med utredningen avseende att
- Hojningen av nivderna kan borja tidigare dn utredningen anger; forslagsvis
halvarsskiftet 2027 (fordndringar av drivmedelsbeskattningen sker 2026 atminstone
vid fyra tillfallen vilket pekar pa att kalenderar inte 4r enda mdjligheten).
- Reduktionsplikten bor inte 6verga i en kvotplikt langre fram; det forblir klokt att utga
ifrdn klimatnytta da det bast relaterar till mélen som ska uppnés.
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- Enligt finldindsk modell bor eventuella tillfalliga sénkningar av reduktionsplikten tas
igen ldngre fram, sa att den samlade utslédppsreduktionen forblir forutsdgbar. Detta bor
ske med hjilp av de tidigare beslutade men hittills ignorerade kontrollstationerna.

- Publik laddning av elfordon bor kunna ge upphov till elkrediter enligt dagens modell,
och inte som utredningen foreslar enbart vid laddare som beddms sédkerhetsméssigt
sdrskilt motiverade. Detta dels d& en sddan bedomning &r svér att géra objektiv med
snabbt fordndrade sékerhetsldgen, dels da EU-krav troligen inte tillter en sadan
avgriansning. Istillet bor reduktionsplikten utdver den arliga hojningen ocksé hojas
med vad den publika laddningen ger. Pé sa vis undviks att 6kad laddning leder till mer
fossilt 1 bensin och diesel, och drivmedelsbranschens villkor blir mer forutségbara.

Fordonsstdd och -beskattning

I skrivande stund har Sverige Nordens femte hogsta andel av elbilar i nyforsiljningen — av
fem ldnder. Andelen har ldngtidsparkerat pa drygt 40% de senaste fyra aren, vilket ar
otillrackligt for att nd klimatmalen — alternativt ligger en orimligt stor borda pa andra delar av
omstdllningen. Samtliga forslag bor darfor lasas utifran fragestéllningen om de bidrar till att
andelen fossilfria fordon snabbt dkar, i linje med utredningens bedomning “For den stora
grupp hushall som varken kan ta del avforménsbilsregelverkets subventioner eller
elbilspremien &r skatteincitamenten att vélja eldrift 1 dag smé, 1 synnerhet f6r de som véljer
mellan en begagnad mindre bensinbil och en elbil.”

Vi delar bilden att fokus for att frimja elektrifiering bor vara styrmedel som paverkar de
rorliga kostnaderna, vilket till skillnad fran ink&pspremier gor elbilen l6nsam ocksa i
vardagen och pd andrahandsmarknaden. Men vi accepterar ocksa politikens villkor och
konsumentens drivkrafter, vilket pekar pa betydelsen av styrmedel vid inforskaffandet. Dérfor
vill vi behélla och utveckla bonus-malus-systemet, med bonus for el- och gasbilar upp till

500 000 kr f6r personer med upp till 120% av normalinkomst 1 hela landet, dven for
sméforetagare och ocksé for angransande fordonskategorier, finansierat av en successivt
stigande, forlingd och breddad malus enligt fransk modell.

Att hoja fordonsskattens grundbelopp menar vi vore fel vig att gd, &ven om forslaget &r
blygsamt, eftersom det drabbar alla bilar lika och ddrmed slar mot sjélva principen for bonus-
malus. Att h6ja CO2-beloppen ér ddremot rimligt; det bor ske stegvis och forutsdgbart som i
Frankrike med malet att vara intdktsneutralt for statskassan, se sirskild artikel hér.

”Utredningen bedomer att det i dag &r viktigare att astadkomma en 6kad elbilsandel hos
kopare av begagnade bilar &n 1 den svenska nyregistreringen givet den omfattande handeln
over nationsgrinser med nyare begagnade bilar.” Vi dr skeptiska till att stilla nytt mot
begagnat pa detta sitt eftersom de d&r kommunicerande kérl; 6kad forsdljning av nya elbilar
gynnar begagnatmarknaden och en 6kad efterfragan pa begagnade elbilar stirker
andrahandsvirdet vilket gynnar nybilsforsiljningen. Istéllet foreslar vi enligt norsk modell,
och foreslagit av nagot riksdagsparti, ett konkret mal att enbart fossilfria nya bilar ska séljas
2030. Vi skulle da vara fem ér efter Norge att ni detta.

Vi avvisar utredningens forslag om att beldgga gas- och etanoldrivna fordon med samma
fordonsskatt som bensindrivna motsvarigheter. Istdllet bor Sverige folja den franska bonus-
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malus-modellen med skattereduktion motsvarande drivmedlens faktiska minskning av
klimatpaverkan kombinerat med krav pé att verkligen tanka de avsedda drivmedlen.

Vi delar utredningens kritik mot att stimulansen for att vélja eldrift i princip blir stdrre ju mer
man tjdnar, och dr ocksa ense om att den nedsatta forménsbeskattningen av elbilar &r storre dn
motiverat, men konstaterar ocksé att det haft stor betydelse for omstillningen av marknaden,
att flera europeiska marknader har storre stimulans dn Sverige och att det aligger oss som EU-
medlemsland att uppna klimatkraven for fordonsflottor vilket sammantaget pekar pé att
stimulansen bor minskas mer forsiktigt och ld&ngsamt én utredningen foreslar. Dédremot bor
nedséttningen av forménsbeskattningen for laddhybrider snabbt avvecklas mot bakgrund av
de ménga studier som visar att de huvudsakligen kors pa fossila drivmedel.

Premien for el- och gaslastbilar (ldtta och tunga) bor hojas, likasa for el- och gasdrivna bussar
(inklusive stadsbussar vars premie nyligen avskaffats) och for eldrivna arbetsmaskiner. De bor
gélla till och med ar 2030 sdsom utredningen foreslar. Likt utredningen konstaterar vi att
stodet for ellastbilar mellan 3,5 och 4,25 ton dr 14ngt storre &n det for fordon upp till 3,5 ton,
men varnar for att sénka det forstnamnda till den senare nivan eftersom det skulle innebéra en
kraftig inbromsning av omstéllningen. Utdver utredningens forslag vill vi ocksé betona vikten
av snabba, enkla och forutsdgbara ansokningar — Naturvérdsverkets hantering av
elbilspremien ar en forebild, Energimyndighetens hantering av premier for eldrivna lastbilar
ett avskridckande och oacceptabelt exempel.

Utredningen konstaterar att ’Sverige har inte infort avstandsbaserade végskatter for tunga
godstransporter”; vi dr jimte Luxemburg det enda EU-land som har kvar det gamla
tidsbaserade Eurovignettesystemet. Vi delar EU-kommissionens bedomning att ett avstands-
och utsléappsbaserat system bor inféras snarast, utformat sa att de totala kostnaderna inte dkar
for dkerindringen men sé att de som stiller om till transporter med l14ga utslapp och hog
samlastning gynnas. Det bor gélla hela vdgnétet och alla tunga transporter. Detta behdver
dock skyndsamt utredas, inklusive hur ett kontrollsystem infors sd att man inte far
smitningseffekter. Langre fram bor ocksa en “pay-as-you-drive” végskatt inforas for
personbilar, vilket precis som utredningen pépekar kan ”minska behovet av klimatpremier och
framtida hojningar av skatten pa diesel.”

Transporteffektivitet och beteendeskifte

Utredningen &r visentligt svagare pa beteendesidan dn inom vad vi refererar till som bilen och
briinslet. ”Atgirder riktade mot ett mer transporteffektivt samhélle bor genomforas, nér de
beddms vara samhillsekonomiskt effektiva”, anger utredningen men ar vag med vad det
innebdr.

Vi delar inte utredningens bedomning att ’det &r vanskligt att forlita sig pa stora eftekter pa
utsldppen av véxthusgaser till foljd av sddana atgarder, sdrskilt 1 det kortare tidsperspektivet
fram till 2030 men ocksa mot 2045”. Tvértom har vi dterkommande sett hur snabbt ett
omfattande beteendeskifte kan ske, och kontrasterar det mot hur lang tid en uppbyggnad av
t.ex. nya stambanor eller ny infrastruktur for fornybara drivmedel eller laddning kréver. Vi
stér fast vid var bedomning att utsldppsminskningarna dver tid bor vara ungefar en tredjedel
var inom bilen, brénslet och beteendet (alla fordon, alla drivmedel och
transporteftektivisering eller modalitetsskiften).
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Bland det fétal forslag utredningen trots allt ldgger inom beteendeskiftet finns "att bygga tétt
och funktionsblandat”, vilket forst far effekt pa lingre sikt och endast de begrinsade delar av
landet dér en betydande stadsutbyggnad sker. Forslagen om att ”forbattra kollektivtrafik och
underldtta for gang och cykel” r sjdlvklart rimliga men med en s& omfattande utredning ar
det undermaligt att forslagen dr sd allmént hallna. Detta sérskilt som regeringen nyligen
beslutat om stod for halverade priser pa periodkort for kollektivtrafiken och flera partier
utlovat Sverigekort for regionala resor — utifran kollektivtrafikens huvudmans ljumma
respons pa detta vore en rejil genomlysning av vad som vore bésta vigen for okat delat
resande mycket valkommet.

Mer 6vergripande efterlyser vi ett samlat grepp for att forverkliga beteendeskiftets potential,
och presenterar sjdlva en uppdaterad Beteendepraktikan som ett medskick for detta arbete.

Acceptans och férutsagbarhet

Det dr foredomligt att utredningen utforligt resonerar om hur legitimitet och acceptans skapas
och vidmakthélls for atgdrder som minskar klimatpaverkan. Vi delar bilden att atgérderna
maste upplevas som rittvisa och inte t.ex. sla mot ldginkomsttagare eller glesbygdsbor, och
ser goda mdjligheter att justera stimulansen sé att inte t.ex. hdginkomsttagare med tjénstebil
gynnas mest. Merparten av utredningens forslag har denna positiva profil, och bor
kombineras med triaffsdkra och vil avgransade system som gynnar de mest utsatta delarna av
landet och de mest transportberoende sektorerna av ekonomin. Det dr i detta sammanhang
ocksa utmairkt att energi- och klimatradgivningen foreslas utokad med mer stod — det behover
dé ocksa sékerstillas att rddgivningen verkligen omfattar mobilitet och transporter.

Lat oss slutligen helhjértat stimma in 1 Styrmedelsutredningens konstaterande; ”genom

att, 1 mojligaste mén, utforma bestindiga styrmedel med mekanismer for att forutse och
hantera olika osdkerhetsfaktorer samt vid behov foresla sekvenser av styrmedel samt, kan
forutsdgbarheten for klimatpolitiken och dess konsekvenser pad marknaden stérkas.” Just hir
hoppas vi sérskilt pd bittre agerande fran framtida riksdagsmajoriteter.

Slutord

I skrivande stund stir Sverige utan regering, med betydande risk for ett fortsatt tempotapp 1
den nddvindiga omstillningen. Det inte bara forsvarar for Sverige att nd vara klimatmal, utan
forsdmrar mojligheterna for kommunerna och regionerna att uppna sina mal och urholkar vért
ndringslivs konkurrenskraft. Styrmedelsutredningens forslag, med de korrigeringar som héar
foreslas, behover déarfor skyndsamt anvindas som beslutsunderlag nér en regering val tilltrétt.

Vi tackar for mojligheten att ldmna synpunkter och star till forfogande for fordjupningar och
konkretiseringar kring véra forslag enligt ovan.

For 2030-sekretariatet den 29 september 2026

Mattias Goldmann
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