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Remiss av promemorian Revidering av EU:s utslappshandelssystem
ETS 2026 Diarienummer KN2026/01568 — Remissvar fran 2030-
sekretariatet

Sammanfattning av synpunkter

Att urholka och forsvaga ETS vore djupt olyckligt. Det skulle forsimra Sveriges och
EU:s konkurrenskraft, minska incitamenten till industriell omstillning och forsvira
for aktorer som vill investera i nya och for klimatet vilkomna losningar. Dértill
drabbas forutsigbarheten och dirmed trovirdigheten for EU:s klimatpolitik
allvarligt, vilket forsvarar ocksa for andra delar av EU:s klimatarbete och mer
overgripande for uppfyllandet av de beslutade klimatmaélen.

Om det trots allt tyvirr blir politiskt nddvindigt, har EU-kommissionen i huvudsak hittat
en klok balans, dir forsdmringarna delvis véigs upp av utdkad finansiering for
omstdllningen och forbdttrade incitament att forega eller dvertriffa kraven. Det dr ocksa
vilkommet att negativa utsldpp inkluderas, liksom att sjofarten och flyget i 6kad
utstrackning ingér. Eftersom EU:s klimatmal for 2030, 2040 och 2050 bestar, innebér de
foreslagna forsdmringarna av ETS att utslappsminskningarna maste paskyndas i andra
delar, inte minst géllande ESR-kraven pa medlemsstaterna, vilket behdver utvecklas och
fortydligas.

EU-kommissionens forslag

EU-kommissionens forslag innebdr i huvudsak

1. En sdnkt takt for minskningen av utslappsritter, till 3.7% per &r aren 2031-2035 och
1.7% per ar for aren 2036-2040.

2. Den fria utdelningen av utsldppsritter forléngs till 2038, linjerat med CBAM:s
inforande och villkorat investeringar i utslippsminskande teknik.

3. Mojligheten att anvinda internationella utslédppskrediter frdn 2036, motsvarande upp
till 5% av 1990 ars utslapp.

4. Fordndringar av marknadsstabilitetsreserven sé att den linjerar med en successiv
minskning av utsldppsritterna.

5. Skérpning av hur medlemsstater anvinder ETS-intékter. Minst 50% ska g4 till
prioriterade omraden som kan generera snabba utsldppsminskningar; fornybar energi,
rena drivmedel (sérskilt for flyg och sjofart) och industriell omstéllning.

6. En ”ETS Investment Booster” infors for att pdskynda utslippsminskningar, inom
ramen for Industrial Decarbonisation Banks 100 miljarder euro. Innovationsfonden
starks for att gynna nya tekniska l9sningar, Moderniseringsfonden for att gynna de
mindre utvecklade EU-staternas omstillning.
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7. Internationellt flyg och sjofart inkluderas i ETS, i samverkan med Corsia for att
undvika dubbelrikning, med sirskilda stod for hdllbara brianslen. Mindre fartyg (400-
5000 ton brutto) inkluderas ldngre fram.

8. Avfallsforbrianning inkluderas.

9. Permanent koldioxidavskiljning och -lagring inkluderas.

10. ”ETS as a service” infors for icke-medlemsstater, for att linjera klimatarbetet med
EU:s.

Overgripande synpunkter

Vi delar EU-kommissionens bedomning att ’the ETS has successfully achieved its objectives
so far and that it has been a key instrument in delivering on the EU climate objectives.” Det &r
kostnadseffektivt, teknikneutralt, forutsdgbart, premierar den som presterar vél och ger
medlemsstaterna intékter. Vi delar ocksa Kommissionens bedomning att instrumentet kan och
bor utvecklas till att omfatta delar som idag inte ingar; koldioxidavskiljning och
avfallsforbranning (som vi inte vidare kommenterar dé det ligger utanfor vart
verksamhetsomrade). Dartill 4r vi ense med Kommissionen om att medlemsstaternas intdkter
mer entydigt och transparent bor bidra till EU:s klimatmal.

Utifrén detta vore det djupt olyckligt att urholka och forsvaga ETS, vilket ofrankomligen ar
vad forslaget innebér. Det skulle forsdamra Sveriges och EU:s konkurrenskraft, minska
incitamenten till industriell omstdllning och forsvara for aktdrer som vill investera i nya och
for klimatet vilkomna 16sningar. Utslappsminskningar blir dyrare 4n hittills, och
forutsdgbarheten och ddrmed trovérdigheten for EU:s klimatpolitik drabbas, vilket forsvarar
ocksa for andra delar av EU:s klimatarbete och mer dvergripande for uppfyllandet av de
beslutade klimatmélen.

Om det trots allt tyvirr blir politiskt nddvindigt, har EU-kommissionen i huvudsak hittat en
klok balans, dir forsdmringarna delvis vigs upp av utdkad finansiering for omstédllningen och
forbattrade incitament att forega eller dvertriffa kraven. Eftersom EU:s klimatmal fo6r 2030,
2040 och 2050 bestér, innebdr foreslagna forsdmringar att utsldppsminskningarna maste
paskyndas i andra delar, inte minst géllande ESR-kraven pa medlemsstaterna, vilket behover
utvecklas och fortydligas

Synpunkter per rubrik

Nedan 2030-sekretariatets synpunkter per rubrik sisom de dterges i Kommissionens forslag,
men endast avseende transportsektorns omstillning.

Tilldelning av utslappsratter

Kommissionens forslag bor avvisas. Den arliga tilldelningen av utsldppsritter bor folja hittills
beslutade och kommunicerade kurvor, alltsa -4,4 % per ar frdn 2028. Den foreslagna
reduktionen till -3,7 % &ren 2031-2035 och -1,7 % 20362040 forsamrar kraftigt
forutsattningarna for klimatmaéssigt ledande aktorer, inte minst svensk basindustri. Vi avvisar
EU-kommissionens beddmning att den tidigare beslutade takten skulle leda till Gverprestation
jamfort med 2040-maélet; systemen bor ha en viss redundans sérskilt som LULUCEF inte kan
forvintas prestera enligt beslut. Vi avvisar ocksé pdstdenden om att utsldppsminskningar blir
allt svarare ju langre arbetet fortgétt. Tvirtemot denna “’1agt hangande frukt”-teori, visar
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verkligheten tydliga "ketchupeffekter”, dér larandekurva, 6kade volymer och
marknadsmognad innebér att omstéllningen successivt blir billigare.

Den foreslagna forlingningen av gratistilldelningen av utsldppsrétter bor ocksa avvisas,
eftersom det snedvrider konkurrensen och motverkar marknadskrafternas verkan. Att
marknadsstabilitetsreservens indragningstakt minskas till 12 mot tidigare beslutade 24 procent
innebdr ocksa att fler utslappsritter stannar kvar pad marknaden under langre tid, vilket dven
det urholkar systemet och bor avvisas.

Forslagen pa oversyn av baseline-viarden dvergripande och per sektor dr i huvudsak positiva,
men det dr viktigt att med partssammansatta paneler sikra att inte forlegad teknik fér
konstgjord andning denna vag.

Flyget

Vi delar Kommissionens beddmning att Corsia, det globala verktyget for flygets
utsldppsminskningar, hittills inte levererat enligt forvantan. Utifran detta ar det rimligt att ETS
utvigdas till att fullt ut omfatta flyg till och frdn Unionen, men — son Kommissionen ocksa
foreslar — en mekanism som kan justera detta om Corsia eller andra instrument pd global niva
utvecklas. Det dr ocksd rimligt att allt flyg d4 erbjuds samma stodmdojligheter for
prisskillnaden for brénslen producerade inom EES eller i 1inder som omfattas av CBAM,
daremot &r vi skeptiska till procentsatserna (50% for avancerade biodrivmedel, 60% for
vétgas och 100% for sdrskilda brénslen i EU:s ytteromraden); klimatnytta bor vara
végledande.

Vi dr skeptiska till att exkludera allt flyg som har ldngre &n 5000 km flygvig fran EU:s storsta
flygplats. Det utesluter i praktiken allt flyg frdn Nordamerika och fjérran 6stern, och far den
maérkliga konsekvensen att riktigt 1dnga flygningar gynnas éver medelldnga. Det dr ocksé
maérkligt att utgd ifrdn Frankfurt trots att Paris, Amsterdam och Madrid alla har fler
passagerare per 4r.

Det ér positivt att forslaget nu ocksa till viss del inkluderar flygets utsldpp av vattendnga
(contrails), dér prediktiva modeller for dndrade rutter kan fa stor betydelse. Ocksa krav pé
affarsflyget att framfGras hallbart for att erhélla utslidppsrétter dr vilkommet, dock bor
begrinsningen till eldrift eller vitgas erséttas med klimatkrav som ockséd 6ppnar for
elektrobranslen.

Sjofarten

Det &dr utmirkt att inkludera sjofarten i ETS fullt ut, enligt Kommissionens forslag som ocksa
inkluderar att justera for eventuella forbattringar fran IMO. Att gynna aktorer som tidigt
stdller om dr vilkommet, men att ha sirskilt gynnsamma villkor @nda till &r 2040 &r for langt.
Det ér ocksa positivt att fartyg mellan 400 och 5 000 tons bruttovikt inkluderas, eftersom det
bade gor ETS mer effektivt och gor sjofarten mer konkurrensneutral, och det bor kunna ske
tidigare an vad som nu planeras — en rapport fran Kommissionen 2031 &r onddigt sent.

Det &r ocksa rimligt att alla sj6fartens aktorer da kan ges stdd for hallbara drivmedels
prisskillnad gentemot fossila, dock 6nskar vi att det i hogre utstrackning ska krévas att
héllbara drivmedel anvinds, bl.a. genom att grona farleder-konceptet utvidgas och far dkat

alolwda

SEKRETARIATET



stod. Vi dr skeptiska till de olika stddnivéerna (55 % for biogas och avancerade biodrivmedel,
90 % for RFNBO, 80 % for vitgas, 90 % for eldrift); dessa nivaer bor samordnas med andra
anvindningsomrdden for att undvika suboptimal anvidndning och utgé ifran faktisk
klimatnytta.

Vi dr positiva till att EU vill stodja utvecklingen av hallbar sjofart inom SIDS och LDC:er,
men det bor ske utanfor ETS-systemet.

Investeringar

Innovationsfondens fortsatta teknikstdod for kommersialisering av nya ldsningar kombineras
enligt forslaget med initiativet Industrial Decarbonisation Bank (IDB) som ska gynna
uppskalning av mer mogna tekniker och skapa héllbara och integrerade virdekedjor, med en
tidig Investment Booster som f6ljs av en andra fas av konsolidering. Dértill ska
Moderniseringsfonden stodja omstéllningen i medlemsstater med sémre ekonomiska
forutsittningar, med 2% av ETS-intikterna och 0.5% via Industrial Decarbonisation Bank
som etableras 2028. Alla dessa delar dr vialkomna, men bor samordnas under ett initiativ. Vi
avvisar “first in, first served”-metodiken som Kommissionen foreslar, till forman for ett
uppldgg som mer liknar Klimatklivets diar hogst klimatnytta per krona belénas. Av samma
skl dr vi skeptiska till de sdrskilda undantag som foreslas for de 10% mest effektiva
investeringarna; utgd ifrdn klimatnytta istéllet for en i forvég etablerad lista som troligen blir
starkt paverkad av ekonomiska intressen.

Att aktorer som far fri tilldelning av utsldppsrétter maste investera motsvarande belopp per
femarsperiod 1 utslippsminskande atgdrder dr en viktig del i att minska skadeverkningarna av
den fortsatta gratistilldelningen. Dérfor &r det viktigt att battre klargdra vad som krévs for att
uppfylla detta, hur det méts och vad som sker med aktdrer som inte uppfyller kraven.

Negativa utslapp

Det ér i grunden positivt att EU ETS ocksd omfattar negativa utsldpp genom permanent
avskiljning av koldioxid BioCCS och DACCS. Det &r ocksa rimligt att flyget och sjofarten far
sarskilda villkor for detta, men de 250 miljoner utsléppsritter som foreslas tillforas for detta
aren 2031-2040 bor istdllet tas inom ramen for det befintliga systemet. I nuléget bedomer vi
inte att forslaget far ndgon storre effekt om det inte kombineras med andra styrmedel,
eftersom avskiljningen &r sd pass dyr.

Vi menar att ocksd anvidndning av infingad koldioxid bor kunna gynnas, nir den ersitter
fossila bréanslen i form av elektrobrinslen for transportslag dér eldrift dnnu inte ar realistisk.

Internationella krediter

Kommissionen foreslar att motsvarande upp till 260 miljoner utsléppsritter ska kunna uppnés
genom internationella utsldppskrediter av hog kvalitet och integritet, i linje med Parisavtalets
artikel 6.4. Det motsvarar upp till fem procentenheter av utsldppsmalet for 2040.

Vi ser utslappsminskningar utanfor EU som additionella, men kan acceptera en mindre andel
inom systemet enligt kommissionens forslag. Kvalitetskraven behdver preciseras, och
Sveriges mindre lyckade forsok kan hér tjana som viktiga lirdomar. Det dr rimligt att fokusera
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pa omraden dér EU ligger entydigt fore utvecklingslédnder och dér initiativet alltsé kan
paskynda en vilkommen teknikdverforing. Det giller exempelvis transportsektorns
omstdllning.

Samband med annan EU-politik

Hur ETS-forslaget ska forhalla sig till mélséttningar for utsldppsminskningar for ex.
végtransporter, byggnader och jordbruk (ESR-maél) eller kolinlagring i skog och mark
(LULUCF-mal) ar inte tydligt, och forslag pa dessa omrdden vintas senare i host. Det ar
rimligt att behandla dessa samlat, och vi har hér forutsatt att det inte sker nagra
ambitionsminskningar pa dessa omraden. Tvértom bor minskade ambitioner inom ETS
motsvaras av hojda ambitioner for andra delar, for att sdkra att beslutade méal nas med
resiliens och mojligheter for tidsbegransade fordndringar for att hantera forédndringar 1 var
omvirld.

Slutord

Vi tackar for mdjlighet att ge inspel i denna fraga och medverkar gérna i fortsatta samtal om
hur EU:s klimatkrav och Sveriges klimatmal bdst nis.

For 2030-sekretariatet den 1 augusti 2026

Mattias Goldmann
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