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Styrmedelsutredningen — Remissvar fran 2030-sekretariatet

Sammanfattning av synpunkter

2030-sekretariatet bifaller merparten av utredningens forslag, som vi finner vél
genomténkta, ordentligt genomarbetade och sammantaget balanserade. Vi saknar forslag
framfor allt avseende beteendeskiftet, och menar att det hér dr mojligt att uppnd de
kompletterande utslappsminskningar som krévs for att na Sveriges 2030-klimatmal for
transportsektorn och EU:s 2030-klimatkrav pd Sverige som medlemsland. Dérutdver har vi
delvis avvikande forslag avseende beskattning av fordon och drivmedel, reduktionsplikt
och en rad andra forslag frén utredningen — men det ror sig huvudsakligen om justeringar
inom ramen for forslag som dvergripande dr mycket positiva jamfort med de senaste drens
utveckling av styrmedel for transportsektorns omstéllning.

Beskattning av drivmedel och el

Vi delar utredningens beddmning att det troligen dr nddvandigt att hoja beskattningen av
fossila drivmedel jamfort med nivaerna véren 2026, for att klara EU:s klimatkrav och
Sveriges egna klimatmal. Vi finner de foreslagna nivaerna pa 83 resp 88 ore/l for Co2-skatt
och 1.80 kr/l energiskatt for bensin respektive diesel rimliga, vilket ssmmantaget ger ca 3.30
kr/l hogre pris vid pump. Detta innebér att prisutvecklingen 1993-2022 {6ljs, samtidigt som
fordons allt battre bransleekonomi minskar milkostnaden och hushallens hogre disponibla
minskar andelen av ekonomin som gér till inkdép av drivmedel. Vi avvisar i sdrskilda
remissvar de forslag som i skrivande stund finns frén regeringen pa att istéllet kraftigt sdnka
skatten pa fossila drivmedel, som ocksé savél berorda branschorgan som ekonomisk expertis
tar avstand fran.

Vi delar utredningens forslag att avskaffa skattenedséttningen pé fossil naturgas och gasol,
vilket pa marginalen skulle forbattra de fornybara alternativens konkurrenskraft. Forslaget om
att pa ett par ars sikt avskaffa miljoklasserna 1-3 {or fossila drivmedel stéller vi oss ocksa
bakom, da verktyget huvudsakligen spelat ut sin roll tack vare skérpta EU-krav.

Beskattningen av el bor skyndsamt sdnkas minst till den nivd som rader i Finland, men helst
till den miniminivd som Danmark infort — &tminstone for laddning av elfordon. Det &r positivt
att utredningen stéller sig bakom branschens forslag om éterbetalning av elskatt vid laddning
av tunga lastbilar och bussar, men vi menar inte att det behdver utredas vidare utan att det nu
kan verkstéllas.

Vi dr oense med utredningen avseende:

- Koldioxidskatten och energiskatten bor inte sammanforas till en skatt enligt
utredningens forslag. Det &r tva verktyg som framgent kan ha fortsatt betydelse, och
en sadan forandring behover foregas av en betydligt mer omfattande
konsekvensutredning &n vad som nu presenterats.
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- Rena biodrivmedel bor skattebefrias till och med &r 2032, precis som EU-
kommissionen nyligen godkdnt — och alltsa inte beskattas frdn 2031 som utredningen
foreslar.

- Den sé kallade pumplagen, som innebdr att storre drivmedelsstationer maste
tillhandahélla ett koncentrerat biodrivmedel, har 6kad relevans genom att den
forbattrar var resiliens, och bor inte avskaffas.

- Den utdkade nedséttningen for jordbruksdiesel bor inte forléngas enligt utredningens
forslag. Istéllet bor jordbruket stimuleras att paskynda sin omstéllning till fossilfria
drivmedel med fokus pa sadant jordbruket sjdlv kan producera, i enlighet med den
tidigare utredningen i denna fraga. Se vidare vart sdrskilda remissvar om detta.

Reduktionsplikt

Utredningen gor en korrekt bedomning att reduktionsplikten behdver hojas for att sékra
klimatmalens uppfyllande, och att detta samtidigt ger en rad andra fordelar sdsom minskad
sarbarhet och mgjlighet till drivmedelsproduktion i Sverige. Utredningen anger att
”Biodrivmedlen kommer framst behdva produceras av importerade biordvaror, da ny
produktionskapacitet, baserad pa inhemsk biordvara, inte hinner komma pa plats och sadan
produktion inte heller har tillimpats i ndgon storre skala &nnu, men dels har Sverige
betydande produktion som exporteras, dels bor tidsperspektivet for sddan produktion ocksa
inbegripa perioden bortom 2030, da behovet av biodrivimedel till stora delar kan
tillfredsstéllas inhemskt.

Vi delar utredningens bild att reduktionsplikten bor hojas stegvis och forutségbart dnda fram
till 2045, liksom att det bor finnas mdjligheter att tillfélligt sinka nivderna om yttre
omstandigheter kraver detta. Vi dr ocksa ense om att det bor vara ett och samma system for
bensin och diesel, &ven om utredningen underskattar férdelarna med separata system. Vi delar
bilden att sédrskilda subkvoter bor inforas for elektrobranslen och avancerade biodrivmedel,
och finner utredningens forslag vil avvigda men vill sékerstélla att de faktiskt uppfylls
genom en hog sanktionsavgift enligt tysk modell. Vi dr ocksa ense om att biogas, vitgas och
eventuellt andra tillkommande drivmedel bor héllas utanfor plikten. Vi dr ocksé ense med
utredningen om att “elkrediterna i reduktionsplikten urholkar styrmedlets priméra syfte att
ersétta fossila drivmedel med flytande fornybara drivmedel” — men konstaterar att det enbart
giéller med dagens utformning.

Vi ér oense med utredningen avseende att

- Hojningen av nivderna kan borja tidigare dn utredningen anger; om inte 1 januari 2027
sé vid halvarsskiftet (férdndringar av drivmedelsbeskattningen sker 2026 atminstone
vid fyra tillfallen vilket pekar pa att kalenderér inte dr enda mdjligheten).

- Reduktionsplikten bor inte 6verga i en kvotplikt ldngre fram; det forblir klokt att utga
ifrén klimatnytta di det bést relaterar till malen som ska uppnaés.

- Enligt finlindsk modell bor eventuella tillfélliga sdnkningar av reduktionsplikten tas
igen léngre fram, s att den samlade utslédppsreduktionen forblir forutségbar.

- Publik laddning av elfordon bdr kunna ge upphov till elkrediter enligt dagens modell,
och inte som utredningen foreslar enbart vid laddare som bedoms sékerhetsméassigt
sérskilt motiverade. Detta dels d& en sddan beddmning &r svér att gora objektiv med
snabbt fordndrade sdkerhetsldgen, dels d4 EU-krav troligen inte tillater en sddan
avgransning. Istillet bor reduktionsplikten utdver den arliga hojningen ocksé hojas
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med vad den publika laddningen ger. Pé sé vis undviks att 6kad laddning leder till mer
fossilt i bensin och diesel, och drivmedelsbranschens villkor blir mer forutségbara.

Fordonsstdd och -beskattning

Utredningen konstaterar helt korrekt att ”For den stora grupp hushall som varken kan ta del av
formansbilsregelverkets subventioner eller elbilspremien &r skatteincitamenten att vélja eldrift
1 dag sma, i synnerhet for de som viljer mellan en begagnad mindre bensinbil och en elbil.”

Vi delar bilden att fokus for att frimja elektrifiering bor vara styrmedel som péverkar de
rorliga kostnaderna, vilket till skillnad fran inkdpspremier gor elbilen 16nsam ocksa i
vardagen och pa andrahandsmarknaden. Men vi accepterar ocksa politikens villkor och
konsumentens drivkrafter, vilket pekar pa betydelsen av styrmedel vid inférskaffandet. Darfor
vill vi behélla och utveckla bonus-malus-systemet, med bonus for el- och gasbilar upp till

500 000 kr for personer med upp till normalinkomst 1 hela landet, och successivt stigande och
breddad malus enligt fransk modell.

Vi vill h6ja premien for el- och gaslastbilar (ldtta och tunga), for el- och gasdrivna bussar
(inklusive stadsbussar vars premie nyligen avskaffats) och for eldrivna arbetsmaskiner., och
forldnga dessa till och med ar 2030 sdsom utredningen foreslar. Likt utredningen konstaterar
vi att stodet for ellastbilar mellan 3,5 och 4,25 ton dr ldngt stérre &n det for fordon upp till 3,5
ton, men varnar for att sdnka det forstndmnda till den senare nivan eftersom det skulle
innebdra en kraftig inbromsning av omstdllningen. Utdver utredningens forslag vill vi ocksa
betona vikten av snabba, enkla och forutsdgbara ansdokningar — Naturvirdsverkets hantering
av elbilspremien dr en forebild, Energimyndighetens hantering av premier for eldrivna
lastbilar ett avskridckande och oacceptabelt exempel.

”Utredningen bedomer att det i dag ar viktigare att &stadkomma en 6kad elbilsandel hos
kopare av begagnade bilar dn i den svenska nyregistreringen givet den omfattande handeln
over nationsgrianser med nyare begagnade bilar.” Vi dr ense om detta, positiva till att den
nuvarande elbilspremien ocksé géller begagnade elbilar och ser sinkt skatt pa el for laddning
(eller generellt, men det ar dyrt for statskassan) som en central atgérd, tillsammans med
dyrare priser pé fossila drivmedel.

Vi avvisar utredningens forslag om att beldgga gas- och etanoldrivna fordon med samma
fordonsskatt som bensindrivna motsvarigheter, tvirtom bor Sverige folja den franska bonus-
malus-modellen med skattereduktion motsvarande drivmedlens faktiska minskning av
klimatpdverkan kombinerat med krav pé att verkligen tanka de avsedda drivmedlen.

Att hoja fordonsskattens grundbelopp menar vi vore fel vég att gd, dven om forslaget ar
blygsamt, eftersom det drabbar alla bilar lika och ddrmed slar mot sjélva principen for bonus-
malus. Att héja CO2-beloppen dr ddremot rimligt; det bor ske stegvis och forutsagbart som i
Frankrike med malet att vara intdktsneutralt for statskassan, se sirskild artikel hér.

Vi delar utredningens kritik mot att stimulansen for att vdlja eldrift i princip blir stérre ju mer
man tjénar, och dr ocksa ense om att den nedsatta forménsbeskattningen av elbilar ar storre dn
motiverat, men konstaterar ocksa att det haft stor betydelse for omstéllningen av marknaden,
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att flera europeiska marknader har stérre stimulans dn Sverige och att det aligger oss som EU-
medlemsland att uppnd klimatkraven for fordonsflottor vilket sammantaget pekar pa att
stimulansen bor minskas mer forsiktigt och ldngsamt én utredningen foreslar. Daremot bor
nedsittningen av forménsbeskattningen for laddhybrider snabbt avvecklas mot bakgrund av
de ménga studier som visar att de huvudsakligen kors pa fossila drivmedel.

Utredningen konstaterar att ”Sverige har inte infort avstdndsbaserade vigskatter for tunga
godstransporter”; vi dr jimte Luxemburg det enda EU-land som har kvar det gamla
tidsbaserade Eurovignettesystemet. Vi delar EU-kommissionens beddmning att ett avstands-
och utsldppsbaserat system bor inforas snarast, utformat sa att de totala kostnaderna inte okar
for dkerindringen men sa att de som stéller om till transporter med laga utslapp och hog
samlastnining gynnas. Langre fram bor ocksé en pay-as-you-drive” vigskatt inforas for
personbilar, vilket precis som utredningen papekar kan “minska behovet av klimatpremier och
framtida hojningar av skatten pa diesel.”

Transporteffektivitet och beteendeskifte

Utredningen &r vésentligt svagare pd beteendesidan &n inom vad vi refererar till som bilen och
briinslet. ”Atgirder riktade mot ett transporteffektivare samhille bér genomforas, nir de
bedoms vara samhéllsekonomiskt effektiva”, anger utredningen men &r vag med vad det
innebar.

Vi delar inte utredningens bedomning att ’det dr vanskligt att forlita sig pa stora effekter pa
utsldppen av véxthusgaser till foljd av sddana atgérder, sdrskilt i det kortare tidsperspektivet
fram till 2030 men ocksa mot 2045”. Tvértom har vi dterkommande sett hur snabbt

Bland det fétal forslag utredningen trots allt ligger inom beteendeskiftet finns att bygga titt
och funktionsblandat”, vilket just dr en sddan atgard som forst far effekt pa langre sikt och
endast de begridnsade delar av landet dér en betydande stadsutbyggnad sker. Forslagen om att
“forbittra kollektivtrafik och underlétta for gang och cykel” ar sjélvklart rimliga men med en
sa omfattande utredning ar det undermaligt att forslagen dr s allmént hallna. Detta sdrskilt
som regeringen nyligen beslutat om stod for halverade priser péd periodkort for
kollektivtrafiken och flera partier utlovat Sverigekort for regionala resor — utifran
kollektivtrafikens huvudmins ljumma respons pé detta vore en rejdl genomlysning av vad
som vore bésta vigen for okat delat resande mycket vilkommet.

Mer overgripande efterlyser vi ett samlat grepp for att forverkliga beteendeskiftets potential,
och kommer sjélva att i nértid presentera en uppdaterad Beteendepraktikan som ett medskick
for detta arbete.

Acceptans och forutsagbarhet

Det ér foredomligt att utredningen sa utforligt resonerar om hur legitimitet och acceptans
skapas och vidmakthalls for tgirder som minskar klimatpaverkan. Vi delar i huvudsak bilden
att dtgirderna maste upplevas som réttvisa och inte t.ex. sla mot ldginkomsttagare eller
glesbygdsbor, och ser goda mojligheter att justera stimulansen si att inte t.ex.
hoginkomsttagare med tjénstebil gynnas mest. Merparten av utredningens forslag har denna
positiva profil, och bor kombineras med triffsdkra och vl avgridnsade system som gynnar de
mest utsatta delarna av landet och de mest transportberoende sektorerna av ekonomin. Det r i
detta sammanhang ocksa utmérkt att energi- och klimatrddgivningen foreslas utokad med mer
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stod — det behdver dé ocksa sikerstillas att rddgivningen verkligen omfattar mobilitet och
transporter.

Lat oss slutligen helhjartat stimma in i Styrmedelsutredningens konstaterande; ’genom

att, i mdjligaste man, utforma bestdndiga styrmedel med mekanismer for att forutse och
hantera olika osékerhetsfaktorer samt vid behov foresld sekvenser av styrmedel samt, kan
forutsdgbarheten for klimatpolitiken och dess konsekvenser pd marknaden stirkas.” Just hér
hoppas vi sdrskilt pd béttre agerande fran framtida riksdagsmajoriteter.

Slutord

I skrivande stund har regeringen inte skickat ut Styrmedelsutredningen pa remiss. Detta
remissvar utan tydlig mottagare ska ses som en skarp uppmaning till regeringen att skyndsamt
paborja remissbehandlingen. Dé kan en ny regering — oavsett vilken den &dr — direkt efter valet
dra nytta av inkomna synpunkter och paskynda transportsektorns omstéllning. Vi forutsitter
ocksa att regeringen 1 sitt pagaende arbete tar intryck av de mycket vil genomarbetade,
vélmotiverade och av branschen vil mottagna forslagen till en mer adekvat politik dn
aterkommande sidnkningar av skatten pa fossila drivmedel.

Vi stér till forfogande for fordjupningar och konkretiseringar kring Styrmedelsutredningens
forslag och angrinsande fragor, i syfte att uppnd EU:s klimatkrav pa Sverige och véra egna
nationella klimatmal.

For 2030-sekretariatet den 23 juni 2026

Mattias Goldmann
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