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Forslag till nationell plan for transportinfrastrukturen 2026-2037
L.12025/01587 — Remissvar fran 2030-sekretariatet

Sammanfattning

Trafikverkets forslag leder inte till att klimatmélen nas, inte till att EU:s klimatkrav uppfylls,
inte till att trafiksdkerheten visentligt forbéttras eller Nollvisionens delmél nés, forbattrar inte
folkhilsan, tar inte igen underhallsskulden for jarnvégen, sidkrar inte medfinansiering fran
Nato eller EU, bidrar inte till 6kad mulitmodalitet, har en for sniv tolkning av totalforsvarets
behov, snedvrider klimatanpassningen, utvecklar inte flyg och sjofart och sikrar inte att
planens 1 200 miljarder kronor anvinds pa basta sitt. Fokus pd underhall dr ddremot
vilkommet liksom 0ppningen for medfinansiering och moéjligheten att aterkalla projekt nér

forutséttningarna forsdmrats.
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Inledande kommentar

Regeringen har skickat ut Trafikverkets Forslag till nationell plan for transportinfrastrukturen
2026—2037 pé remiss. Vart remissvar kompletterar och férdjupar initiala kommentarer samt
de manga tillfdllen vi ldmnat inspel under processens gang. Var utgangspunkt ar Sveriges
nationella klimatmal for transportsektorn for &r 2030 och EU:s relaterade ESR-klimatkrav pa
Sverige som medlemsland. Det innebir att vi endast hanterar enskilda strackningar och
prioriteringar mellan konkreta satsningar i den mén det bedoms vara relevant for denna
méluppfyllelse.

Vi granskar hdr i huvudsak trafikverkets forslag i fulltextversion samt
miljokonsekvensbeskrivningen av densamma. Vi kommer separat att granska den samlade
effektbedomning av planforslaget och lansplanerna som Trafikverket avser presentera senast
30 november 2025.

Trafikverkets uppdrag och utgangspunkter

Utgdngspunkterna for Trafikverkets prioriteringar dr de transportpolitiska malen, regeringens
proposition Viégen till en palitlig transportinfrastruktur — for att hela Sverige ska fungera
(prop. 2024/25:28) och riksdagens beslut med anledning av densamma. Transportpolitikens
overgripande mal dr att sdkerstdlla en samhéllsekonomiskt effektiv och 1dngsiktigt hallbar
transportforsorjning for medborgarna och néringslivet i hela landet, med fyrstegsprincipen
som centralt forhéllningssatt. Det innebér att man forst undersoker dtgiarder som péverkar
resefterfragan, sedan dtgidrder som gor att transportsystemet utnyttjas effektivare, sedan
smérre ombyggnader, och i sista hand nybyggnad av infrastruktur

Sveriges langsiktiga klimatmal &r att inte ska ha nagra nettoutsldpp av vaxthusgaser ar 2045,
med 70 procents minskad klimatpaverkan frén inrikes transporter exklusive flyg 2010-2030.
Dessutom maste Sverige som en del av EU minska utsldppen inom ESR-sektorn, som
domineras av inrikes transporter, med 50 procent 2005-2030. Trafikverket har tidigare
presenterat analyser som visar att det gar att nd klimatmalen genom en kombination av
elektrifiering, 6kande andel biodrivmedel och ddmpad brénsledriven trafik.

2030-sekretariatets synpunkter
Overgripande ram och férdelning

Det ér positivt att anslaget for infrastruktur 6kas, med en inriktning pa att minska
underhéllsskulden. Daremot dr det inte tillfredsstéllande att satsningarna innebér att
vigunderhallet "kommer ikapp” under planperioden medan jérnvigen i bésta fall gor det
2050. Osédkerheten kring om Trafikverkets medel anvénds effektivt dr ocksé for stor, och
kopplingen till att uppfylla vdsentliga samhéllsmél for svag. Detta utvecklas nedan.

Klimatmal

“Det bor noteras att klimatmalet om minst 70 procents minskning av utsldppen till 2030
jamfort med 2010 inte nds”, skriver Trafikverket i miljokonsekvensbeskrivningen. EU:s
ESRkrav pd Sverige nas inte heller, och bade etapp- och langsiktigt mal om 6kad andel gang,
cykel och kollektivtrafik missas grovt; "Istéllet dr firdmedelsandelarna relativt stabila dver
tid”. Trafikverket dgnar i miljokonsekvensbeskrivningen tva rader (!) &t hur klimatmélen
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skulle kunna nés, trots att de tidigare presenterat analyser som visar att mélen nds genom en
kombination av elektrifiering, 6kande andel biodrivmedel och dimpad brinsledriven trafik.

Klimatmalen bor vara en sjilvklar utgdngspunkt for nationella planen: de &r beslutade med
bred majoritet (299-50) av Sveriges riksdag och Miljomalsberedningen antog i fullstdndig
attapartienighet att mélen i princip bestér, med bibehéllen ambitionsnivé och bara tekniska
justeringar for battre Overensstimmelse med EU:s mal. Dértill &r EU:s ESR-klimatkrav
forpliktigande for medlemsstaterna, med krav pa att kopa utslédppsrétter eller betala boter om
de kumulativa nivderna overskrids. Det vore synnerligen ddlig vandel och en stor forlust for
Sveriges ekonomi om malen missas och att anta mycket omfattande satsningar som inte
tydligt bidrar till méluppfyllelse &r inte godtagbart. Tyvérr behover det ocksa papekas att det
inte finns ndgon hierarki bland klimatmalen; precis som statsminister Kristersson papekade i
samband med nationella klimatmotet dr alla mal lika viktiga (klimatforskningen menar att
utslappsminskningar i nértid har storst betydelse men sa &r malen inte utformade).

Planforslaget berdknas minska utslippen med en halv miljon ton fram till &r 2045; enbart 0,5
procent, som fullt ut kommer fran en viss dverflyttning frin vag till jirnvédg. Sjdlva byggandet
av infrastrukturen ger upphov till 34 miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket genom béttre
tekniska losningar innebér en halvering jamfort med om dagens teknik skulle anvéndas —
utmarkt och forstds mojligt att ta vidare.

Trafikverket anger att “infrastrukturatgérder i sig ger mycket begrénsade bidrag till minskade
utslapp.” Vi avvisar det; 1 200 miljarder kronor ger mojligheter till samhéllsutveckling.
Pastéendet att “klimatutsldppen generellt har mycket liten betydelse i samhéllsekonomiska
nyttokostnadsanalyser for de allra flesta infrastrukturinvesteringar” beror forstds pa hur man
varderar maluppfyllelsen — samt vad det berdknas kosta att missa malen. Trafikverket
forefaller ha satt kostnaden for ESR-6verskridande till noll, vilket ar direkt samhéllsfranvént.

Pastdendet "I allménhet &r indirekta effekter sannolikt forsumbara” &r tveksamt. Som killa
anger Trafikverket en 12 ar gammal skrift som dess egen maldirektor skrivit. Det finns
atskilliga studier som pekar pé att mer végar leder till mer biltrafik och forbéttrad
framkomlighet for bil betyder forsdmrad konkurrenskraft for kollektivtrafiken. Vi sétter dven
fragetecken for pastdendet “Elektrifieringen kan oka biltrafiken ndgot, medan sjdlvkorande
fordon inte beddms ha ndgon storre paverkan pd méngden biltrafik under planperioden” Ingen
killa anges och ingen bakgrund till hur man kommit fram till slutsatsen redovisas. Det dr
maérkligt, sirskilt som sjdlvkdrande fordon nu utvecklas mycket snabbt och i grunden kan
forédndra trafikarbetet — till det battre eller sémre beror pé hur det hanteras frén statligt hall.

Mer 6vergripande sé dr vi starkt skeptiska till hur Trafikverket hanterar osékerheter. De provar
robustheten i den samhillsekonomiska 16nsamheten genom att testa bl.a. 20 procent hogre
respektive ldgre transportfloden, men t.ex. inga fall av minskning jamfort med idag. Med sa
sndva avgriansningar dr det inte forvnande att Trafikverket bedomer sina forslag som

robusta — hade man ridknat med storre skiften i transportarbetet hade ocksa fler téankta
investeringar i ny vig bedomts som osékra.

1 det fortsatta arbetet behover dirfor klimatmalens uppfyllande vara en central utgdangspunkt,
kombinerat med en ekonomisk analys av kostnaden att missa framfor allt EU:s ESR-krav.
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Fyrstegsprincipen

Trafikverkets regleringsbrev for ar 2022 innehdller krav fran regeringen pd en “Redovisning
av steg 1- och 2-dtgirder som kan paverka efterfragan pa transporter med mera”. Uppdraget
konkretiserades ytterligare juni r 2024 da regeringen gav Trafikverket i uppdrag att ta fram
forslag pé hur villkoren for statlig medfinansiering av infrastrukturétgérder i steg 1 och 2 av
fyrstegsprincipen kan fortydligas.

Trafikverket har konsekvent avfardat detta med att tgérder som “’trafikinformation” och
“resplaner och program (Mobility Management)” ligger utanfor nationell plan. Vi menar att
Trafikverket underskattar sina mojligheter att agera i dessa delar och att de bittre bor forhélla
sig till de intentioner regeringen dterkommande angett, men ser ocksa att det i underlaget for
nationell plan behovs ett tydligare mandat for att finansiera fyrstegsprincipens tva forsta steg.

Dagens regelverk och Trafikverkets tolkning av dessa innebér att nationella planen i princip
enbart innehaller atgérder inom steg 3 och steg 4. Det ér kraftigt fordyrande, minskar
mdjligheten att na beslutade samhéllsmél och begrinsar den kreativa hdjden i1 planens forslag.
Detta problem kvarstar i planens nésta steg, da ldnsplaneupprittarna ska ta fram

Léansplaner som rimligen bor kunna anvénda sig av alla fyrstegsprincipens fyra steg.

Underhall

Det dr vilkommet att planen starkt fokuserar pé att dterta eftersatt underhall av
infrastrukturen. Att hela underhallsskulden atertas under planperioden for vignétet &r i sig
vilkommet, men nér endast 12% av jarnvédgens underhéllsskuld foreslas dtertas till 2037 s
innebdr det 0kade svarigheter att uppmuntra transporter med tig. Pastdendet att 88% av
underhéllsskulden kan dtertas aren 2038-2050 nir endast 12 procent kan tas 2026-2037 verkar
otroligt, sdrskilt som Trafikverket inte alls forklarar hur det skulle ske.

En betydligt hogre ambitionsniva for att ta igen jairnvagsunderhallet krdvs. Vi avvisar
pastaenden om att det inte skulle vara mdjligt, ddremot kriaver det en samlad plan for
forbattrad kapacitet, nya rutiner for teknikupphandling etc. Det édr ocksé viktigt att underhalls-
och reinvesteringsarbeten planeras och utfors sé att negativ paverkan pa trafiken minimeras,
vilket Trafikverkets maste kravstilla i sina upphandlingar.

Trafiksakerhet

“Planforslaget bidrar till ett trafiksdkrare transportsystem men har en marginell paverkan pa
etappméilen”, anger Trafikverket. S4 &r det verkligen: det kvantifierade antalet dodsfall i
trafiken minskar med 0,6 och antalet mycket allvarligt skadade med 1,8 &r 2045. I klartext
forblir Nollvisionen en till intet forpliktande vision utan verklighetsanknytning.

Tidigare resonemang om att vidga visionen till att ocksa omfatta de méngfalt fler som inte dor
i trafiken utan av trafiken mirks inte av; forutom skrivningar om att alltfler elbilar av sig
sjalvt minskar utsldppen av kvéveoxider finns inga resonemang om hur planen bidrar till
minskad negativ halsopaverkan.

1 det fortsatta arbetet med nationella planen behéver etappmdlen for trafiksdikerhet ges en
okad tyngd och helt marginella minskningar av trafikdodlighet inte godtas. Dédlighet av
trafiken behéver arbetas in till ndsta éversyn.
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Totalforsvar

Det ér givetvis angelédget att planforslaget starker totalforsvaret, och det bor prégla planen
betydligt mer én i forslaget, dér utbyggnad till hogsta barighetsklass dr den tydligaste
satsningen. “Planforslaget kommer ocksé att bidra till en mer robust och tillforlitlig jarnvag”,
skriver Trafikverket — men just den ld&ngsamma upprustningen &r ett av bekymren med planen
ur totalforsvarssynpunkt.

Planen bor ocksa ta fasta pd EU:s forvintade forordning om militidr mobilitet, som avses leda
till ett EU-gemensamt militirt mobilitetsomrade, med “dual-use” infrastruktur. Detta
forverkligas under den kommande planperioden, som behdver ha beredskap for detta.

1 det fortsatta arbetet med nationella planen behdver totalforsvarets behov analyseras och
presenteras bdttre och ur ett ldngt vidare perspektiv. Natos onskemdl om minskad sarbarhet
for kdnslig infrastruktur bor tillgodoses.

EU-krav

Den nya TEN-T-forordningen stéller krav pa att ldnga godstag ska kunna framforas med en
viss frekvens, att minst 100 km/h ska kunna héllas for godstdg och 160 km/h for persontag.
Forslaget innebér en vialkommen satsning pa ldngre tg, och att hastighetskravet for godstag 1
huvudsak uppfylls, medan kravet om hastighet for persontag fortsatt inte kommer att nas for
Riksgransen—Umed, Haparanda—Umed, Umeé— Sundsvall, Sundsvall-Gévle, Sodertélje—
Charlottenberg (NO) samt Kornsjo (NO)— Goteborg. Det duger inte — kraven ér just krav och
vi Onskar ett 6kat fokus pa denna del.

Offentlig-privat samverkan (OPS)

Det &r i grunden positivt om privat medfinansiering kan paskynda utbyggnaden av for
samhillet angeldgen infrastruktur. Darfor ser vi positivt pa forslaget till vig- och
jarnvégsobjekt som kan genomforas som OPS, liksom Trafikverkets urvalsgrunder (objekten
ska vara tydligt avgransade och véldefinierade., investeringsstorlek 3-13 miljarder kronor,
flera intressenter och mgjlighet till flertalet anbud). Vi saknar dock en mer 6vergripande
strategi for nér offentlig upphandling &r ldmpligt och nér det dr béttre att utfora i egen regi;
Storbritanniens “make-or-buy”-guide dr en mojlig forebild.

Vi dr skeptiska till obalansen i1 Trafikverkets forslag: Fyra vigstrackor pd totalt 11 miljarder
kronor och fem jarnvéagsprojekt for totalt 80 miljarder kronor listas, varav flera ar begrénsade
delar av en storre stricka sdsom Botniabanan Skellefted-Luled och Sydostldnken. Det &r
forstas positivt att Trafikverket ser nédringslivets virde av battre fungerande jarnviag, men
oroande om jarnvigens utbyggnad i mycket hogre utstrdckning dn végens ir beroende av
detta.

Trafikverket konstaterar att det finns ett antal objekt dér kompletterande finansiering,
exempelvis med banavgifter eller infrastrukturavgifter, har foreslagits av andra aktorer, bl.a.
Stockholm—Oslo 2.55, Inlandsbanan, Oslo—Gé&teborg, Helsingborg—Helsingor, Botniska
korridoren, Nya Ostkustbanan, Norrbotniabanan och Malmbanan. Vi menaratt arbetet med att
utrona dessa strackors ldmplighet bor prioriteras hogt.
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EU:s CEF bor fortsatt vara en viktig finansieringskélla for infrastruktur i Sverige och det ar
utmarkt att Trafikverket forstarker sin ansdkningskompetens — politiken bor ocksa sékra att
inga dorrar for finansiering stdngs genom kategoriska beslut och uttalanden exempelvis om att
inte bygga nya stambanor.

Sverige kan ocksa ansdka om finansiering av infrastruktur fran Nato Security Investment
Program (NSIP). De ska bedémas och finansieras i sérskild ordning och objekten ingér inte i
forslaget till nationell plan. En sddan total atskillnad tror vi dr onddig, och noterar att andra
lander transparent meddelat vad de avser soka finansiering for.

Trangelskatter &r ocksd en betydande medfinansiering for infrastruktur i Stockholms- och
Goteborgsomradena. Instrumenten bor utvecklas sé att den styrande effekten forstérks,
kopplat till de nationella klimatmélen vilket ocksé innebér en differentiering utifran
klimatpdverkan. Fler kommuner bor ges mojlighet att infora verktyget som pa sikt bor
overforas till kommunal eller regional beslutsniva. Klimatdrivna vigavgifter for tunga
transporter bor inféras med en utformning som tydligt gynnar akerier med 1&g
klimatpaverkan.

Underhall och vidmakthallande

Som redan konstaterats i den mediala debatten kring forslaget till plan, atgérdas vignétets
eftersatta underhall redan under planperioden medan “grunden ldggs” for att
jarnvagsunderhallet ska vara ikapp till 2050. Det senare kriaver dock ytterligare investeringar i
jarnviagsunderhallet som méaste beslutas i de tva kommande tolvarsplanerna. For den
kommande perioden innebér anslaget att lagtrafikerade banor rentav far ’férsdémrad
funktionalitet”.

I pengar réknat ska 354 miljarder kronor ga till vidmakthallande for vig och 210 miljarder
kronor till vidmakthallande for jarnvég. Vi dr starkt skeptiska till att ett snabbare
jarnvdgsunderhall inte skulle vara mojligt; det bor kunna ske med nyttjande av effektivare
maskiner, utbildning av tillkommande underhéllspersonal eller mer arbetskraft frén vara
grannldnder. Vi dr ocksa skeptiska till att det 6kade anslaget for forsta gangen dven rymmer
bidraget till Inlandsbanan, som vi menar &r en storre frdga &n enbart underhall.

En 6kad satsning pa att snabbt forbéttra jdrnvagens kapacitet och punktlighet &r ocksa viktig i
ljuset av EU:s klimatkrav pa flyget inom FitFor55 och ReFuelEUAviation, som innebér att
flygresan fordyras och darmed 6kad efterfrdgan pa tagresor.

Jarnvagsinvesteringar

Forslagen till jirnvagsinvesteringar dr i huvudsak desamma som i den nationella planen for
2022-2033, som utgdr 80 procent av medlen till namngivna investeringar. Stora
systemutvecklande satsningar pa strdken nira storstdderna samt i Vasterbotten och Norrbotten
ar sarskilt vilkomna eftersom de kan bidra till 6verflyttning av gods och persontrafik fran vig
och flyg, vilket i nirtid har stor klimatnytta — den avtar i takt med att fordonsflottan
elektrifieras medan andra nyttor sdsom minskad trédngsel pd vigarna i princip okar i takt med
befolkningsdkningen.
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Vi inser svarigheterna med att bygga ny jarnvdg men menar dnda att det behovs tydliga slutr
for strackningarna, inte minst de som avses mota industrisatsningar.

Vaginvesteringar

Manga av atgirdsforslagen pé det nationella stamvégnétet foljer med fran planen for 2022—
2033, med syfte att minska restiden, integrera arbets- och bostadsmarknader och stirka
néringslivet. Manga sédana strickor dr vilkomna, men maste sittas i relation till vad som
annars kan goras for medlen och vilket samhélle vi bygger for — projekt som foljt med fran
foregdende plan &r i praktiken utvecklade i en annan era, innan Sverige antog klimatmalen
och innan behovet om omstillning blev sd akut tydligt.

Objekt per region

Vi betonar och prioriterar projekt, satsningar, sparval och vigval som har betydelse ur
nationellt perspektiv, som bidrar till klimatméalen och som har positiva sidoeffekter for bl.a.
néringsliv och arbetsmarknad. Ur det perspektivet dr det bekymmersamt att betydande
tagstrackor som tidigare planerats i princip strukits, dir vissa &r av central vikt langt bortom
sjdlva strackan, sdsom beslutet att endast 1 begriansad utstrackning forstirka Malmbanan eller i
huvudsak inte infoéra dubbelspar Gavle-Sundsvall. Bada dessa forslag forsvérar kraftigt norra
Sveriges industriella satsningar. Det géller ocksa generellt for forslagen att infora korta
motesspar i stdllet for dubbelspdr, vilket Trafikverket forkastade redan 2011 da det far kraftigt
negativa konsekvenser for framkomligheten.

Vi pdminner ocksa om de namngivna investeringar som redan beslutats genom
Sverigeforhandlingens fem storstadspaket i syfte till att fa till stind béttre kollektivtrafik och
okat bostadsbyggande i Stockholm, Goteborg, Malmd, Lund och Helsingborg.

Prioriterade utredningar

Ett antal ”prioriterade utredningar” foreslds utan att det klargors vad som menas med
begreppet; varken tidsplan, resurser eller mandat anges. Eftersom dessa utredningar omfattar
exempelvis Norrbotniabanan, Ostkustbanan, Kust till kust-bana och stambanorna i sddra
Sverige ér det inte godtagbart med en sé vag beskrivning av vad som menas.

Trimning

Trimnings- och miljéatgarder 6kar med néra 50 procent till 70 miljarder kronor. Det omfattar
bland annat dtgirder for 6kad trafiksdkerhet, minskad miljopaverkan och 6kad kapacitet.
Skaélen till okningen &r att sddana &tgérder ofta har hog samhéllsekonomisk l6nsamhet, kan ge
effekt pé relativt kort sikt samt att det for trafiksékerhet och riktade miljoatgéarder finns
kvantifierade malnivaer eller krav som bor uppfyllas. Vi delar helt Trafikverkets beddmning i
denna del.

Klimatanpassning

Trafikverket planerar att satsa 5 miljarder kronor pa klimatanpassning av vdgnitet, men enbart
1.4 miljarder kronor for jarnvigen. Nigon egentlig forklaring till varfor véag far drygt 300%
mer ges inte — den senaste tidens ras och skred pekar pd att en annan férdelning vore
vilkommen.
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I Miljokonsekvensbeskrivningen dr “Okad risk for stora nederbordsméngder” den enda
klimatfordndringen som uttryckligen ndmns, trots att inte minst jirnvigen ocksa behdver
skydd mot extrem hetta och brinder. Studier som visar att stora kalhyggen och liknande
allvarligt okar risken for att infrastrukturen drabbas vid extremviader har inte heller letat sig
hela végen till Trafikverkets forslag; det faller tillbaks pa regeringen att ge bittre dvergripande
forutsattningar for minskad sarbarhet.

Omproévning

”Om projekt under utredningsfasen visar sig bli for dyra dr det vart ansvar att ompréva dem”
anger Trafikverket och vi delar denna inriktning som ocksa i sig kan vara kostnadsbesparande.
Vi dr ocksé 1 huvudsak positiva till de 9 prioriteringsmetoderna, men menar att en dimension
av forutsdgbarhet ocksd maste vigas in, sarskilt for projekt som berér ménga manniskor.

Béda omtagen, Gavle—Kringlan och Maria—Helsingborg, skapar en sddan osikerhet och
minskad tilltro till statliga institutioner och planeringsbeslut. Vi noterar ocksa en betydande
kvalitetsskillnad i att forbattrad jarnvag ersitts med 6kade satsningar pd bullerplan — det ma
vara kostnadseffektivare i Trafikverkets kalkyler men kommer sannolikt att uppfattas som
sdnkta ambitioner av de berorda.

Sjofart

Vi beklagar att sjofarten knappt alls finns med i planen; 6kad sjofart &r en viktig del 1 att
avlasta vignatet och minska var sarbarhet och hamnar &r centrala for omlastning och
multimodalitet. Samtidigt behdver sjofarten tydlig stimulans for sin omstéllning och
Trafikverket bor som betydande aktor inom nérsjofarten foregd med gott exempel. Planen
anger att "I forslaget ingér bland annat en satsning pa att stéilla om stora delar av férjedriften
till fossilfri drift som ett led 1 transportsystemets klimatomstéllning”, men det framgér pa
annan plats att det handlar om att "uppna kraven pé klimatneutralitet till &r 2045.” Det &r inte
den snabba omstillning vi ser i vara grannldnder och vi dnskar ett betydligt hdgre tempo.

Flyg

Flygplatser men inte flyg har en egen rubrik i Trafikverkets forslag. Flygets elektrifiering
aterfinns istdllet i form av ett allmént resonemang under "Genomforande”, dér det anges att
”Aven inom elektrifieringen av flygtrafiken kan Trafikverket komma att f4 en viktig roll. Hir
finns utmaningar dér det inte &r klarlagt vem som ska ansvara for vad. Det géller bland annat
krav pé ny infrastruktur for att snabbt kunna ladda el- och vétgasflygplan. Utvecklingen av
nya flygplan paverkar ocksd den markbaserade infrastrukturen och flygplatsernas utformning,
och den kan dven komma att paverka var det behovs start- och landningsplatser och vilka
principer som behovs for etablering av sddana platser.” Vi delar Trafikverkets bedomning att
det dr angeldget att snarast 10sa dessa fragor.

Under planperioden foreslas 210 miljoner kronor per ar anslas i driftsbidrag till flygplatser.
Det ér otillfredsstéllande att regeringen utan att avvakta den samlade dversyn som nationella
planen i budgetpropositionen foreslar langt storre bidrag, och en missad chans att paskynda
omstdllningen att dessa bidrag betalas ut helt utan koppling till klimatméalen eller
Trafikverkets Overgripande uppdrag — trots att regeringens utredare Peter Norman foreslagit
just en klimatdimension i statens stod till flygplatser.
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Gang och cykel

Gang och cykel har ingen egen rubrik utan dterfinns under hilsoavsnittet. Trafikverket anger
att forutsittningarna forbittras, “om &n i blygsam utstrickning”, genom fler gang- och
cykelvdgar och mer gena och sammanhédngande cykelvégnat, fler sdkra gng-, cykel- och
mopedpassager samt fler cykelvigar som ansluter till bytespunkter for kollektivtrafik.

Merparten av detta dr fromma forhoppningar genom att det finns inom &nnu ej beslutade
trimningsatgarder, dartill anger Trafikverket att det ocksa finns atgarder ”som forsamrar
forutséttningarna for gang och cykling, men de positiva effekterna beddms vara storre”. Vi
menar att de mest héllbara, hdlsomaéssigt positiva och utrymmeseffektiva fardslagen bor fa en
mer framtradande roll, inte minst efter att Sverige 2024 skrivit under den europeiska
cykeldeklarationen, och dnskar bland annat 6kade mojligheter att stotta cykelvigar separat
fran véignatet for bil.

Stadsmiljdavtal

Efter att regeringen beslutat fasa ut stadsmiljoavtalen, fortsétter Trafikverket att betala ut
medel for tidigare beslutade projekt till och med &r 2030. De foreslar nu att ”Det utrymme
inom utvecklingsramen som frigors om 4rliga beslut fattas att anslagssparandet far disponeras,
foreslar Trafikverket anvénds till fler trimnings- och miljodtgérder dn i1 planforslaget.” Vi
menar att det skulle strida mot andan i Stadsmiljdavtalen att anvinda sddana medel till
satsningar som inte r i linje med beslutade klimat- och miljoatgérder, och att det alltsa inte
bor vara mdjligt att dverfora medel till andra former av trimningsatgérder.

Mer 6vergripande menar vi att Stadsmiljoavtal eller nagon liknade form av medfinansierng for
kommuners omstéllning bor inforas anyo, eventuellt med 6kat fokus pa landsbygden eller i
linje med de norska nullvekstavtalen mellan kommuner, regioner och stat for att sdkerstélla att
biltrafiken inte dkar.

Kostnadsstyrning

Trafikverket har haft omvittnat svart att leverera beslutad infrastruktur till accepterade
kostnader och enligt bestdimd tidplan, vilket ocksa Riksrevisionen dterkommande konstaterat
(RiR 2021:22 och 2023:25).

Trafikverket berdmmer sig sjdlva for att de “genomgar ett omfattande forédndringsarbete dér vi
kraftsamlar for att bli mer effektiva, lyhorda och kundnira, och ddrmed skapa okat virde for
dem vi &r till for.” Det &r synnerligen angeldget, vi vill gérna s& sméningom ge dem rétt och
berdmmer dem for att tydligt redovisa hur de inte historiskt haft tillracklig kontroll 6ver
kostnader for infrastrukturprojekt. Daremot kan vi inte se att de begriansade forslagen ger
bestillaren — i slutindan Sveriges medborgare — trygghet i att skattemedel anvinds effektivt.
En storre dversyn av Trafikverket behovs, eventuellt ocksé en uppdelning av myndigheten.

Trafikverket anger “For att ytterligare stirka vart arbete med att vidareutveckla och forbéttra
processerna for kostnadskontroll har regeringen uppdragit 4t myndigheten Trafikanalys att
stodja Trafikverket genom att granska, analysera och folja utvecklingen. Vi ser ett stort stod i
Trafikanalys och upplever att det dr en styrka att uppdraget stracker sig 6ver en langre tid.”
Det stimmer dock inte, eftersom regeringen i budgetpropositionen for 2026 anger att
Trafikanalys ska liggas ner. En annan myndighet behover ddrmed skyndsamt utses for
uppdraget.
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Slutord

Vi foreslar en till stora delar annan inriktning &n vad Trafikverkets plan anger. Det dr dock
inte 1 huvudsak en kritik mot Trafikverket, utan den plan vi hir behandlar 4r en logisk
konsekvens av den bestillning regeringen gav. I vissa delar, sdsom att forstarka
fyrstegsprincipen, menar vi att Trafikverket inte varit tillrackligt lyhdrda gentemot
bestillningen, men i huvudsak dr det regeringens uppdrag att tydligare uppdra &t sina
myndigheter att leverera dtgirdsforslag i linje med de mal vi som samhéllet enats om.

Vi tackar for mdjlighet att ge synpunkter pa det remitterade forslaget. Vi bistér fortsatt gérna i
arbetet med att na nationella klimatmal, EU:s klimatkrav och internationella
klimatdverenskommelser, pa ett sitt som bidrar till att konkurrenskraften stérks, sarbarheten
minskar och hela landet utvecklas.

For 2030-sekretariatet

Mattias Goldmann
VD, 2030-sekretariatet
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