Halverad formansbeskattning for kollektivtrafiken —
remissinstanserna positiva med sex omraden for
forbattring

Bakgrund

Regeringen remitterade den 19 maj 2025 en promemoria dér det foreslas en halvering av
formansbeskattningen av periodbiljett for resa med kollektivtrafik, upp till 13 000 kronor per
ar. Periodbiljetten maste avse en tidsperiod om minst 30 dagar, och formanserbjudandet méste
rikta sig till hela den stadigvarande personalen pé arbetsplatsen. Samma villkor ska gélla for
resa med férdtjénst. Reglerna ska enligt promemorian tridda i kraft den 1 juli 2026

For arbetsresor &r bil det dominerande féardséttet, sarskilt for ldngre avstand och sérskilt
utanfor storstadsregionerna, och antalet fordonskilometer med personbil dkar. Kvinnor reser
mer kollektivt &n mén, 1dginkomsttagare mer dn de med hogre inkomster.

Regeringens klimathandlingsplan anger att ekonomiska styrmedel och incitament ar en viktig
del i1 arbetet for att fa fler arbetspendlare att vélja cykel eller kollektivtrafik framfor bilen.
Utover den minskade klimatpdverkan, kan det bidra till minskad miljopéverkan i form av
buller, luftféroreningar och utslidpp av vixthusgaser.

I budgetpropositionen for &r 2026 saknas dock forslag om halvering av formansbeskattningen
av periodbiljett for resa med kollektivtrafik. Med denna sammanstéllning av remissvaren
onskar vi bistd regeringen i sin beddmning av om ett sddant forslag bor presenteras i
vérbudgeten 2026, samt samtliga riksdagspartier i sina respektive budgetmotioner.

Overgripande: Starkt stdd men 6nskan om mer

Av de 51 remissinstanser som regeringen redovisar pa sin webbplats, tillstyrker en stor
majoritet forslaget. Av de som inte tillstyrker, dr det en majoritet som avstér fran att yttra sig i
fragan. Endast nagra fa remissinstanser avstyrker forslaget, och d4 genomgéende for att de
foredrar andra 16sningar — inte for att de i grunden dr emot forslaget.

Utover de remissvar som regeringen redovisar, finns remissvar fran aktorer som inte ingick 1
regeringens missiv och som man dérfor valt att inte publicera pa webbplatsen. Det giller bl.a.
2030-sekretariatet som tillstyrker forslaget men — och det dr genomgéende for merparten av
de tillstyrkande instanserna — 6nskar vissa korrigeringar och kompletteringar.

Svenskt Néringsliv och NSD delar synen att arbetspendling med kollektivtrafik bor
underldttas efter de senaste arens forsdmrade forutsittningar bland annat genom att
drivmedelskostnader for personbilar minskat. Region Stockholm ser generellt positivt pa att
ett alternativ avseende forménsbeskattning anvéinds for att mojliggora detta, snarare dn
exempelvis en utokning av reseavdraget, da en arbetsgivarinvolverad 19sning kan antas
minska risken for felaktig hantering.

Ekonomistyrningsverket ESV ser forslaget som “mindre motiverat” da de bedomer de
forviantade positiva effekterna som sma. Foretagarna ser “inte forslaget som prioriterat att
genomfora, dven om vi inte motsitter oss det i sak.” Gévle kommun tillstyrker ur ett
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miljoperspektiv men invénder ur ett tillgénglighetsperspektiv for anstillda. Hagfors skriver att
“ett alternativ till de nu foreslagna stimulanserna kan dérfor istéllet vara att utdka stodet till
regionerna som ansvarar for kollektivtrafiken.” Konjunkturinstitutet (KI) avstyrker forslaget
dé “det inte bedoms som effektivt att infora ytterligare ett styrmedel for att sinka kostnaden
for arbetsresor. I stillet anser KI att det finns skél att reformera det nuvarande reseavdraget, sa
att det &ven omfattar kortare resor med kollektivtrafik. Samtidigt behdver avdraget utformas
pa ett satt som kraftigt minskar risken for felaktigheter och fusk. Ett alternativ ar att infora en
avstdndsbaserad och fardmedelsneutral skattereduktion.”

Manga remissinstanser lyfter fram skilda nyttor med forslaget, frimst:

- Klimat och miljé. Naturvardsverket anger att ”en 0kad andel av resandet med
kollektivtrafik och andra resurssnéla och yteffektiva transporter ger positiva effekter
pa flera miljomal. Region Jonkopings ldn anger att forslaget ligger i1 linje med deras
mél om minskade klimatutslapp och 6kad marknadsandel for kollektivtrafik.
Konjunkturinstitutet &r kritiska till denna effekt; “Klimatpolitiska styrmedel bor
utarbetas separat, skilt frin reseavdragets konstruktion, for att pa sa sétt mojliggora en
kostnadseffektiv styrning mot de klimatpolitiska malen”.

- Jamstilldhet. Region Halland anger att atgdrden “beddms vara positiv for
jamstélldheten mellan konen eftersom kvinnorna ér dverrepresenterade inom
kollektivtrafiken och mén dr dverrepresenterade inom formansbilsegmentet.”

- Samhillsutveckling. Pited bedomer att avdraget skulle stimulera dkat resande med
kollektivtrafik, dven i glesare regioner, och bidra till minskad biltrafik, vilket gynnar
klimatmal och héllbar samhillsutveckling.

- Arbetsmarknad. Svenskt Naringsliv och NSD konstaterar att forslaget kan ”bidra till
att 0ka arbetsutbudet och forbattra den geografiska rorligheten pé arbetsmarknaden.”
De menar dock att den hogre traffsdkerheten jamfort med att 6ka bidragen till
kollektivtrafiken delvis uppnaés till priset av 6kade kostnader for foretagen.
Trafikanalys anger att forslaget stirker anknytningen till arbets- och samhéllslivet for
personer med funktionsnedséttning.

Den negativa effekt som framfor allt lyfts fram dr risken for hdga administrativa kostnader.
Region Stockholm anger dock att “arbete pdgar inom AB Storstockholms Lokaltrafiks biljett-
och forséljningssystem for att skapa en 16sning som forenklar hanteringen av forménsbiljetter.
Funktionalitet utvecklas for att underlétta for arbetsgivare och anstillda att initiera,
administrera och avsluta biljetter kopplade till Ioneférmén. Aven om systemet initialt inte
kommer att 16sa alla administrativa aspekter, forvintas det avsevirt underldtta inforandet for
berdrda parter.” Linképing och Nacka anger att kommuner och regioner skulle forlora ungefar
en miljard kronor per dr med fordandringen och vill att det ersétts i det generella statsbidraget
enligt finansieringsprincipen. Sveriges Kommuner och Regioner SKR forutsitter en reglering
enligt finansieringsprincipen.

Naturvdrdsverket saknar en analys av hur inférandet av handelssystemet ETS 2 eventuellt
paverkar referensalternativet i konsekvensanalysen av forslaget. Region Halland vill att det
foljas upp hur resvanor fordndras ”samt om forslaget riskerar att forstirka skillnader mellan
stad och landsbygd, dér kollektivtrafiken dr mer begransad”.

Flera aktorer som har vissa invindningar konstaterar ocksa att arbetsgivare ges mojligheten
men inte skyldigheten att erbjuda forménen, och négra pépekar att det dr en forutséttning for
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att de ska bifalla forslaget. KI anger dock det som ett problem; d& det "medfor en risk for att
forslaget om skatteldttnad for arbetsresor med kollektivtrafik inte kommer att tillimpas
likvirdigt for alla arbetstagare”, och flera remissinstanser anger att frivilligheten gordet svért
att veta hur omfattande reformen skulle bli.

Trafikverket och Uppsala kommun stéller sig positiva till forslaget, utan kommentarer eller
forslag. Alla andra aktorer har forslag pa forbéttringar och tilligg, som gés igenom nedan i de
sex punkter som flest aktorer uppméarksammar.

1. Behov av kompletterande satsningar

Fackforbundet LO tillstyrker forslaget i alla dess delar, men betonar att dagens reseavdrag bor
goras om och att det behovs ett paket av olika atgérder for att gora kollektivtrafiken
tillgénglig for fler och 6ka arbetspendlingen med kollektivtrafik. Malmo onskar att
alternativet att utoka avdragsritten for arbetsresor med kollektivtrafik inom ramen for
befintligt reseavdrag, skulle ha utforskats. Nacka onskar att forslaget kombineras med fler
styrmedel sdsom vil utbyggda géng- och cykelvégar, god kollektivtrafiktillgdng och goda
bytesmojligheter mellan transportslag. Statens vag och transportforskningsinstitut, VTI, lyfter
att hoja/infora tringselskatter, drivmedelsskatter och parkeringsavgifter for att gora
kollektivtrafiken mer attraktiv.

Stockholms stad vill se utdkat stdd till regionerna som tillhandahaller kollektivtrafiken
alternativt att utoka avdragsritten for arbetsresor med kollektivtrafik inom ramen for
befintligt reseavdrag, genom att sinka eller slopa den beloppsgrins som idag finns.

Region Halland anger att ”Idag ges stora skattesubventioner till den anstillde om foretag
erbjuder elbil pd formén. Men om samma foretag idag erbjuder méanadsbiljett till
kollektivtrafiken som en forman fir den anstillde betala full forménsskatt.” Vistra
Gotalandsregionen anger att ”Det dr viktigt att fordndringen sker i ett storre sammanhang, dér
det ocksa pa andra sitt blir mer formanligt att vilja hallbar mobilitet.”

M Sverige tillstyrker forslaget men menar att det behdver stdrkas, breddas och kompletteras
med ytterligare satsningar for att ha effekt. For att uppnd 6kat resande med kollektiva
fardmedel vill M Sverige belysa vikten av tillgdngen till pendlarparkeringar.

Smaforetagarnas Riksforbund pépekar att det ocksa finns “andra mojligheter att sénka
kostnaden for arbetskraften att anvinda kollektiva transportmedel. P4 senare ar ser vi en
motsatt utveckling, kraftigt hojda biljettpriser.”

Sveriges Kommuner och Regioner "vill framhélla att det 4r av stor vikt att sékerstélla att
utfall och effekter kan métas och studeras pa ett tillforlitligt sdtt fore ett genomforande sker.
SKR vill trycka pé de stora behoven av 6kade satsningar pa transportinfrastruktur. For
kollektivtrafikens konkurrenskraft dr det av stor vikt att komma till rdtta med bristande
underhdll, framfor allt pa jairnvdgen diar mycket arbetspendling sker. SKR anser att staten
maéste ta ett storre ansvar for infrastruktur for en fungerande kollektivtrafik i hela landet. SKR
vill patala de fordelar som SKR sdg med ett bredare, fardmedelsneutralt regelverk for
reseavdraget, 1 likhet med det som beslutades 2022 men sedan drogs tillbaka. Det kan ocksé
finns fordelar med okat generellt stod till regionerna som tillhandahéller kollektivtrafiken.”
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TCO hade i forsta hand sett ett firdmedelsneutralt reseavdrag for att styra mot klimatsmarta
jobbresor, i enlighet med tidigare beslutat men ej genomfort system. Tillvixtanalys skulle
gérna se en justerad utformning av reseavdraget.

Svenska Taxiforbundet uppmérksammar Belgiens frivilliga mobilitetsbudget med malet att bli
ett ”zero emission land dér folk antingen tar allménna transportmedel, cyklar eller anvénder
bilpooler och/eller taxi.”

2. Avgiftstak: HOj

Pited anger att ”’I Norrbotten dr restider langre och kollektivtrafikens utbud glesare, vilket kan
paverka nyttan av forslaget. Det vore déarfor onskvért att se 6ver om regionala skillnader bor
beaktas i utformningen av beloppsgréinsen eller biljettyper och sékerstélla att dven
kombinationsbiljetter (t.ex. lansdverskridande eller tag/buss) omfattas.”

Region Visterbotten anger att ”Pendlingen till/frdn samtliga kranskommunerna till Umea
kommun som utgdr en stor del av pendlingen kommer att hamna 6ver taket. For Skelleftea
kommun som &r en till ytan stor kommun kommer dven att std infér samma scenario dar
flertalet av de storre titorterna inom kommunen kommer att befinna sig over taket i forslaget.
I Visterbotten dr taket for en periodbiljett 2 110 kr/ménad 2025.”

Region Skane ”gér beddmningen att taket bor vara hogre dn foreslagna 13 000 kronor per ar.
Den som pendlar mer dn 35 kilometer till sitt arbete inom Skane betalar cirka 16 000 kr per ar
for sina biljetter. Denna problematik kan sannolikt forekomma i fler regioner. Att kostnader
over 13 000 kr per ar skulle vara foremal for 100 procents beskattning innebér en 6kad
administrativ hantering for saval arbetsgivare som medarbetare som skulle undvikas genom
ett hogre tak #n det foreslagna.” Region Orebro lén vill framhélla vikten av att skatteldttnaden
dven gynnar pendlare utanfor storstdderna, ”Som forslaget dr utformat idag, med ett tak pa 13
000 kronor per &r, dr det fraimst resendrer inom stéder och nérliggande fororter som far fullt
genomslag av reformen. Detta riskerar att skapa en icke avsedd orittvisa, ddr personer som
reser langt for att arbeta och bidra till samhéllsnytta far lagre skattefordel dn de som reser
kortare striackor. For att dven pendlare fran mindre orter och landsbygd i hela lénet ska f&
motsvarande nytta, bor Finansdepartementet Gvervéga att hdja taknivan till minst 16 000
kronor per ar.”

3. Enbart manads- och arskort: For snavt

Naéstan alla remissinstanser som tar upp vilka typer av kollektivtrafikresor som bor omfattas,
menar att endast manadskort eller langre ar for snévt. Vistra Gotalandsregionen skriver’Med
ett alltmer dynamiskt arbetsliv dar distansarbetet 6kar over tid, blir kravet pd minst
ménadskort en allt storre begrinsning av reformen. For vanebilister kan ocksé steget direkt till
ménadskort vara stort, vilket begransar potentialen till dverflyttning. Vi foreslér i stillet att
alla kollektivtrafikresor omfattas, &ven om manga arbetsgivare av praktiska skél inte kommer
att godta avdrag for enskilda enkelbiljetter. Med ett sddant upplidgg stimuleras ocksé
kollektivtrafiken att erbjuda nya och mer resenédrsanpassade biljettlosningar.”

Transportstyrelsen anger att ”Kravet pa att biljetten ska gélla i minst 30 dagar exkluderar
personer med flexibla arbetsformer eller oregelbundet arbete fran att nyttja forménen, vilket
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kan begransa forménens rackvidd och traffsékerhet.” De ser det ddremot som “positivt att
dven fritidsresor kan bidra till 6kat kollektivtrafikresande.”

2030-sekretariatet anger att ”For vanebilister kan ocksa steget direkt till manadskort vara
stort, innebdrande att modalitetsskiftet uteblir. Vi ser inga principiella hinder mot att alla
kollektivtrafikresor omfattas, och menar att manga arbetsgivare av praktiska skil inte kommer
att godta avdrag for enskilda enkelbiljetter. Med ett sadant uppligg stimuleras ocksa
kollektivtrafiken att erbjuda nya, resenirsanpassade biljettlosningar.”

Naturvdrdsverket ser dock ”positivt pa att det kan bli ekonomiskt 16nsamt att skaffa
periodkort framfor enkelbiljetter for vissa personer, da detta kan innebéra att arbetsresor och

fritidsresor som idag genomfors med bil i stdllet sker kollektivt, eftersom marginalkostnaden
for kollektivtrafik blir noll.”

4. Subventionsgrad. HQj

Vistra Gotalandsregionen vill ”pétala att motsvarande skatteldttnader for arbetspendling med
bil fortfarande dr méngdubbelt hogre. Om arbetsgivaren erbjuder elbil som 16neférmén sa
skattesubventioneras den anstéllde med dnda upp till 114 000 kr. Inte bara bilen
subventioneras dé av staten, utan dven jobbparkeringen, elen som laddas vid arbetsplatsen,
installationen av ladd-boxen vid bostaden och resan till och fran jobbet genom reseavdraget.
Vi menar dérfor att en hogre skattesubvention én 50 procent bor overvégas, vilket skulle gora
betydande skillnad for hur 16nsamt detta ar for individen.”

Transportstyrelsen vill att skattefordelen forstarks och villkoren breddas. Svensk
Kollektivtrafik anger att statliga skattesubventioner till anstéllda med elbil uppgér till 114 000
kr, eller mer, och vill dirfor att forménsskatten pa periodkort till kollektivtrafiken pé sikt
reduceras ytterligare.

5. Grupper som omfattas: Vidga
NSD och Svenskt Naringsliv ser inga skél till formanen inte skulle omfatta enskilda
néringsidkare eller deldgare i handelsbolag, och ser det som “’en olycklig signal om ldgre
tilltro till dessa foretagares skattemoral”.

IFAU ér kritiska till att enskilda niringsidkare utestdngs fran att anvéinda 16neférmanen, och
bedomer att ”’16neférmanen kommer vara mindre spridd bland mindre aktiebolag med mindre
administrativa resurser.” KI bedomer att det dr ” osdkert om tillfédlligt anstdllda kommer att
omfattas av forménen, da det enligt forslaget 4r mdjligt for arbetsgivare att undanta denna
grupp. Forslaget utesluter dven enskilda nédringsidkare och fysiska personer som dr deldgare i
handelsbolag frin att nyttja formanen.”

Att fardtjénstresor ska vara med pd samma villkor som andra arbetsresor ses som positivt av
alla remissinstanser som tar upp det, diribland Region Visterbotten som dock anger att
takbeloppet for fardtjdnstresor kan behova vara hogre.

2030-sekretariatet dr kritiska till att "Hela den stadigvarande personalen pa arbetsplatsen
mdste erbjudas formanen, medan alla andra typer av medarbetare inte far erbjudas forménen.
Det &r latt att tanka sig legitima situationer dér det endast &r relevant att erbjuda en viss del av
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de anstéllda denna formén (tex de med ldnga resor), men ocksé att syftet med reformen kan
uppnés sirskilt vl genom att erbjuda forménen till t.ex. underkonsulter, timanstillda,
’giggare” och andra.”

6. Fardslag: Inkludera flera

Region Stockholm anger att "Med tanke pa utvecklingen av integrerad mobilitet, dar resor
ofta sker med en kombination av olika trafikslag, kan det finnas anledning att beakta hur
skattereglerna paverkar anstédlldas mojlighet att kombinera kollektivtrafik med
mikromobilitet. En snév tillimpning riskerar att minska flexibiliteten i transportkedjan,
sarskilt i omrdden dér anslutande trafik ar viktig.”

Vistra Gotalandsregionen skriver “Kollektivtrafiklagens upprikning av fardslag borjar vara
gammaldags och begridnsande, varfor skatteforménen bor utvidgas till att ocksa gélla andra
fardslag sasom bildelning, bilpool och delad mikromobilitet”. Svenska Taxiférbundet Att,
som Regeringen nu foreslér, begrinsa kollektivtrafik” till *traditionell kollektivtrafik’ kan
riskera att leda till att forslagets forvintade effekter, ett minskat resande med privatbil, ett
okat resande med kollektivtrafik och ett minskat koldioxidutsldpp, uteblir eller &tminstone
inte uppnas i en nivd som motiverar forslagets genomforande.

“Kollektivtrafiklagens upprakning av fardslag &r gammaldags och begrinsande, och forméanen
av skatteavdrag bor utvidgas till att ocksa gélla andra fardslag sdsom bildelning/bilpool och
delad mikromobilitet”, skriver 2030-sekretariatet.

Slutsats: Genomfdr, med mindre justeringar

Regeringen tankte ritt ndr den i promemoriaform foreslog sénkt forménsbeskattning for resor
med kollektivtrafiken. Det dr en sjdlvklar slutsats efter att ha granskat samtliga inkomna och
publicerade remissvar. De dterkommande forslagen péd fordndringar ror i huvudsak att fler &n
fast anstillda bor kunna omfattas, att sdnkningen av formansvirdet bor vara mer dn 50%, att
fler typer av delat resande bor kunna ingé och att fler biljettslag dn periodkort for en manad
eller langre bor omfattas. Allt detta dr justeringar som relativt enkelt bor kunna genomforas,
och regeringen bor kunna ldgga ett sddant forslag i mandatperiodens sista virbudget och
vérandringsbudget 2026.

Vi foreslar ocksa att oppositionspartier ldgger sddana forslag, sa att vi &nyo kan uppnd den
breda parlamentariska enighet som kidnnetecknat tidigare relaterade beslut, dels om
klimatmaélen &vergripande, dels om fordndringen av reseavdraget (sjupartienighet men inte
genomfort).

Det finns ocksa samstdmmiga dvergripande forslag till fordndringar, med mélet att forbattra
villkoren for gemensamt resande och ddrmed bidra till att klimatmalen nés. De bor ligga till
grund for partivisa forslag for kommande mandatperiod.

Stockholm 29 september 2025

Mattias Goldmann
VD, 2030-sekretariatet
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