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Kommissionens forslag till Aindring av EU:s klimatlag och EU:s klimatmal
for 2040, KN2025/01524 - Remissvar fran 2030-sekretariatet

Bakgrund och sammanfattning av forslaget

EU har faststillt sina klimatmal f6r 2030 och 2050, och ett mellanliggande klimatmal for
2040 ska nu faststillas. Kommissionens forslag finns hér, och innebér en nettominskning pé
90 % av vixthusgasutsldappen till 2040 jamfort med 1990 érs nivaer. Kommissionen bedomer
att nivén stirker EU:s konkurrenskraft, resiliens, oberoende och sjilvstindighet och
sakerstdller att EU uppfyller sina ataganden enligt Parisavtalet. 90 % utsléppsminskning ar i
linje med redan beslutade klimatambitioner.

Till stod for klimatmalens uppfyllande finns en 14ng rad atgirder fran EU, framfor allt i given
for en ren industri och den underliggande Draghirapporten. Hosten 2025 avser Kommissionen
ocksa ldmna forslag pa ny ram for statligt stod, inrdttandet av en bank for utfasning av fossila
brénslen i industrin och en reviderad ram for offentlig upphandling for att stodja utvecklingen
av pionjairmarknader for rena tekniker och produkter, samt initiativ for att forbéttra tillgangen
till kritiska material och framja cirkuldra produktionsmetoder. Mer dvergripande avser
Kommissionen stirka europeisk industris konkurrenskraft genom regelférenkling och att man
konkurrerar pa lika villkor jamfort med internationella partner.

2030-sekretariatets synpunkter

Overgripande

EU:s klimatpolitik har varit framgangsrik, bade i att leverera péd beslutade mal och i att stirka
ekonomisk utveckling. Ar 2023 var de totala nettoutslippen av vixthusgaser 37 % ligre 4n
1990 ars niva, samtidigt som BNP 6kade med 68 %. Allt tyder pé att denna “decoupling” kan
fortsitta och att 2030-maélet pa 55% utsldppsminskning kan nas och overtréffas till gagn for
Europa. Det ér for oss uppenbart att detta ocksa géller framgent; en ambitids klimatpolitik &r
till gagn for var konkurrenskraft och vért vélstand. Det bor prigla arbetet med att séitta 2040-
mal, vilket bor vara mer ambitiost avseende slutmal och mélbana 4n Kommissionens forslag.

Malniva

Klimatforandringarna sker snabbare och har vdldsammare konsekvenser dn vad man tidigare
trott. Varje IPCC-rapport har inneburit ett skérpt tonlége och det tidsmissiga fonstret for att
halla oss kvar i1 en korridor dér ett dragligt liv d&r mojligt ocksé framtiden stings snabbt.

Mot den bakgrunden &r det uppenbart att var gemensamma klimatpaverkan maste minska
mycket snabbare &n hittills, och att varje nytt klimatmal méaste utgora en ambitionshdjning,
vilket ocksd Parisavtalets artikel 4 slar fast; varje part ska kontinuerligt skirpa mélnivén och
sétta sina hogsta mojliga ambitioner. Nista konkreta tillfélle for detta dr den globala dversyn
som sker vid COP30 1 november 1 ar 2025.
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Kommissionen anger sjdlva att forslaget till klimatmal for 2040 &r en logisk konsekvens av
redan beslutade mal f6r 2030 och 2050; det innebér inte ndgon skarpning och bryter alltsd mot
Parisavtalet. Det strider ocksd mot den tydliga majoritet som i Kommissionens samrad tydligt
efterlyste en 6kad omstéllningstakt till 2040.

Vi ser dirfor mycket gérna en skirpning till de malnivéer pd 92-95% utsldppsminskning som
foreslds av delar av EU-parlamentet, i andra hand — givet det parlamentariska ldget — att malet
uttrycks som “minst” 90% till 2040. Vi menar ocksa att malet till 2050 bor tidigarelaggas eller
skédrpas, sa att Unionen till 2050 uppnar tydligt negativa utslépp.

Milbana

I frdgan om hur 2040-malet uppnas har Kommissionen presenterat tre alternativa
utsldppsbanor och foreslar det mest ambitidsa. Det innebér en brantare minskningskurva
under de forsta ren dn de andra alternativen och dirmed till de lagsta ackumulerade
vaxthusgasutsldppen. Vi delar Kommissionens beddmning att det ’gor det till det basta
alternativet nir det géller EU:s bidrag till att begrinsa klimatférandringarna och att sporra
EU:s partner vérlden over att skynda pé sina klimatatgirder” — men konstaterar ocksa att en
brantare utslédppsbana ér klart mgjlig; det ar inte nddvandigt att 1asa sig till Kommissionens tre
alternativ. En snabbare, tidigarelagd utslappsminskning ar ocksa nodvéndig for att hilla sig
inom den budget pa 11-14 Gt CO2e som EU:s klimatvetenskapliga rad anger som grund for
att klara vara atagnden gentemot Parisavtalet.

Parisavtalets NDC ska uppdateras vart femte ar, med mélér ocksa for vart femte ar,
innebérande att EU ocksd bor slé fast mal for ar 2035 och 2045, dér det senare forslagsvis ér
noll.

Vi ser ocksd Kommissionens resonemang om mélbana som en signal till medlemsldnder som
Sverige, som felaktigt ger bilden att slutmalet dr det avgdrande och att delmalen kan vara
mindre ambitidsa (eller inte uppnds) utan att det fir storre konsekvenser.

Fordelning

Kommissionen anger att "Medlemsstaternas mal och insatser for tiden efter 2030 bor vigledas
av kostnadseffektivitet och solidaritet och ta hdnsyn till nationella omsténdigheter.” Vi delar
denna bild och menar att det tidigt bor preciseras hur fordelningen av utsldppsminskningen
ska ske. Det har varit &ndamalsenligt att med ESR ge linder som Sverige det hogsta
utsldppsbetinget inom de delar av utslédppen som inte regleras av EU:s utsldppshandelssystem,
och vi bedomer att sé fortsatt bor ske, utformat sa att medlemslidnderna i normalfallet véljer
att fullgdra sina ataganden och inte kdpa utsléppsritter eller betala EU-boter.

Flexibla mekanismer

Kommissionen dvervéger att under den senare delen av artiondet 2030-2040 inkludera en
begransad anvidndning av internationella reduktionsenheter av hog kvalitet enligt artikel 6 1
Parisavtalet. Detta ska hogst motsvara 3 % av EU:s nettoutslapp 1990, vilket med den ténkta
utsldppsbanan och det redan beslutade 2030-malet bor motsvara en dryg procent av EU:s
samlade utsldpp de aktuella aren.

Delar av miljororelsen har uttryckt skarp kritik mot detta forslag, men vi menar att det &r val
avvigt och mycket begrinsat i sitt omfang. Det avser en mycket liten del av de samlade



utsldppen, ska bokforas utifrén en linjir milbana, maste komma frn ’banbrytande
verksamheter” och stodja utvecklingslédnder enligt Parisavtalets metodik, vilket betyder att det
bidrar till den teknikutveckling och -6verforing som miljérdrelsen med ritta lyft fram som
avgorande for en mer réttvis klimatomstéllning. Varje sddant projekt forutsétter dessutom
utvecklingslandets godkdnnande. Utifran detta menar vi att en dkad flexibilitet med t.ex. en
hogre ram @n 3% av 1990 ars utsldppsniva, ar klart att foredra framfor minskade ambitioner 1
form av sénkt slutmal eller mindre ambitids utsldppsbana.

Negativa utslidpp

Kommissionen anger att ”Det framtida upplagget bor dven, t.ex. i samband med dversynen av
ETS-direktivet 2026, gora det mojligt att se affdrsnyttan med inhemska permanenta
koldioxidupptag (t.ex. avskiljning av biogena utslépp och koldioxidlagring [bio-CCS] och
avskiljning och lagring av atmosfiarisk koldioxid [DACCS])”.

IPCC slar fast att negativa utslépp troligen dr nddvandiga for att nd beslutade klimatmal;
koldioxidhalten i1 atmosfaren dr for hog for att enbart utslappsminskande atgérder ska racka.
Det ér otillfredsstdllande att EU &nnu inte har en tydlig politik for detta, och vi ser fram emot
forslag om sérskilda mal for negativa utsldapp och att det far en sdrskild roll 1
utsldppshandelssystemen ETS och ETS2. Vi betonar hér biogena kolsénkors betydelse, sasom
beprovade, kostnadseffektiva och med starka positiva synergieffekter for andra mél, men ser
ocksa starkt positivt pa industriella kolsdnkors betydelse om de utformas ritt. Da detta inte ar
1 fokus for Kommissionens nuvarande forslag, utvecklar vi inte det hér.

Kompletterande processer

Utdver de processer som Kommissionen redan presenterat och paborjat, kommer
Kommissionen ocksé 1 ar att ldgga fram ett lagstiftningsforslag om paskyndad utfasning av
fossila bréanslen i industrin. Det dr vilkommet, men Kommissionen behover ocksa sikra att
redan beslutade processer hanteras pa ett for klimatmélen och konkurrenskraften betryggande
sétt. Konkret géller det bl.a. kraven pa fordonsindustrin, diar 2035-slutéret for
forbranningsmotorn inte far klimatmaissigt urholkas men tydligt bor utga ifrdn den avsedda
klimatnyttan och inte utesluta att nd mélet med exempelvis klimatneutrala, hdllbara elektro—
eller biodrivmedel.

Omvirldsarbete

Kommissionen betonar redan 1 inledningen till forslaget vikten att ”unionen fortsitter att pa
diplomatisk vég fa partnerlénder att ata sig att minska de globala utsldppen och uppna
klimatneutralitet.” Detta ar sarskilt viktigt 1 tider d& forstielsen for klimatkrisens allvar tycks
obefintlig 1 vérldens storsta ekonomi och da kriget i1 vart ndromrade riskerar leda till att
klimatkrisen hamnar i skymundan f6r EU:s diplomatiska insatser. Det bor ocksa ses som en
viktig signal till EU:s medlemslinder att sjdlva medverka i detta arbete, vilket givetvis
forutsitter att linderna sjélva lever upp till sina ataganden inklusive den tinkta utsldppsbanan.
Haér &r Sverige dessvérre i nuldget inte ndgot foredome, vilket skyndsamt bor hanteras.

Fortsatt process

De initiala skeendena av EU-parlamentets behandling véicker oro f6r hur denna process ska
sluta. Inte heller medlemslédndernas engagemang ér entydigt positivt, och vi rekommenderar
starkt Sverige att inta en tydligare padrivande position for att skdrpa mélen och atgédrderna
jamfort med Kommissionens forslag. Dartill bor Sverige forstds inte tjina som varnande
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exempel eller ursikt, utan ater vara det positiva foregangsexempel som historiskt varit en
central roll 1 vart klimatarbete.

Slutord

2030-sekretariatet tackar for mojlighet att ge synpunkter pa det remitterade forslaget. Vi bistar
fortsatt gérna i arbetet med att nd nationella klimatmal, EU:s klimatkrav och internationella
klimatoverenskommelser, pé ett sétt som bidrar till att konkurrenskraften stérks, sdrbarheten
minskar och hela landet utvecklas.

For 2030-sekretariatet den 28 augusti 2025

Mattias Goldmann
VD, 2030-sekretariatet
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