SEKRETARIATET

Mer éiin elbilar pa landsbygden

— Inspel om hur Sverige bor nyttja EU:s sociala klimatfond,
sammanstiillda av 2030-sekretariatet

Regeringen bor vidga anvandningen av EU:s sociala klimatfond, sa att de inte bara gar till
delfinansiering av elbilar pa landsbygd utan ocksa andra delar av transportsektorns
omstallning - eller rentav helt andra stéd. Det visar 2030-sekretariatets sammanstallning
av remissvaren, som ocksa reser fragetecken kring sjalva processen.

Bakgrund

EU har skapat en social klimatfond for att hantera sociala utmaningar som kan uppsta till féljd
av EU:s nya utsldppshandelssystem for utslapp fran vagtransporter och byggnader (ETS2).
Fonden inrattas for perioden 2026- 2032 och ar avsedd att hjalpa utsatta hushall, mikroféretag
och transportanvdndare som sarskilt drabbas av héga energi- och transportkostnader till foljd
av inforandet av ETS2. For Sveriges del kommer sammanlagt ca 400 miljoner euro att finnas
tillgdngliga i sociala klimatfonden, vilket tillsammans med de medel som ett land sjalv maste
bidra med (25 procent) motsvarar ca 800 miljoner kronor per ar.

For att ta del av medel i fonden ska varje medlemsstat senast den 30 juni 2025 ldAmnain en
social klimatplan till EU som bland annat inkluderar de atgarder som landet avser att genomfora
med stod av fondens medel. Den sociala klimatplanen maste sedan godkadnnas av EU-
kommissionen.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2025 foreslagit att 10 miljoner kronor avsatts 2025 for
att forbereda genomforandet av EU:s sociala klimatfond. Regeringen foreslar ocksa att fondens
medel i Sverige anvands for att infora en elbilspremie riktad till grupper i behov av stad, till
exempel i glesbygd, med start 2026. Forslaget har nyligen varit pa samrad, och 2030-
sekretariatet sammanstaller har remissvaren, med stor samstdmmighet kring att forslaget ar for
snavt och har for dalig traffsdkerhet.

Enbart elbilar: For snavt

”Stora grupper kommer att kadnna sig uteslutna”, skriver 2030-sekretariatet om forslaget att
enbart stotta inkop av elbilar, och foreslar att om ett stod infors for personbilar sa bor det gélla
saval nya som begagnade el- och gasbilar, bade for kop och leasing. Hyresgastféreningen ar av
samma asikt; ”FOor de mest resurssvaga hushallen ar kostnaden for elbilar alltfér hog aven med
ett ekonomiskt stod. Forslaget riskerar darfor att exkludera en stor andel resurssvaga hushall,
vilket inte ligger i linje med EU:s mal om en socialt inkluderande gron omstallning.”

Statliga myndigheten Trafikanalys “beddmer att forslaget traffar for fa personer, och dessa
personer maste dessutom ha en relativt god ekonomi for att kunna dra nytta av premien. En
premie pa foreslagna 3 ar a 24 000 = 72 000 kronor tacker endast ca 1/5 av nypriset pa den
minsta elbilen idag.” Darmed kan atgarden ”inte ensamt kan skapa den acceptans som
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efterstrdvas av EU-kommissionen. Férslaget traffar inte heller den majoritet i transportfattigdom
som saknar tillgang till bil.”

SKR menar att en ensidig elbilspremie skulle landa fel, "Elbilar har en hog grundkostnad som
kan vara svar for individer i de avsedda grupperna att bara, &ven med féreslagen premie.
Foreslaget traffar dessutom inte personer som saknar tillgang till bil, korkort, eller av halsoskal
inte far kora bil.”

Region Vasterbotten ”staller sig tveksamt till att en elbilspremie kommer att na de sarskilt
utsatta grupperna. Aven om elbilen blir ndgot billigare med en premie har manniskor med l&ga
inkomster troligen anda inte rad att kopa en elbil, utan stodet riskerar att hamna hos hushall
som aven med det nya utsldppssystemet kommer att ha rad att transportera sig.”

Region Jamtland Harjedalen foreslar en forhojd skrotningspremie utifran nuvarande modell fran
10 000kr till 30 000 kronor, for mantalsskrivna i glesbygdsomraden” och “en additionell
elbilspremie pa 50 000 kronor, vid kop eller leasing av ny eller begagnad elbil, som komplement
till den forstarkta skrotningspremien, specifikt riktat till mantalsskrivna i glesbygdsomraden.”

Region Vasterbotten vill att medlen ska kunna anvandas till att ”bygga ut laddinfrastrukturen
som ar en forutsattning for anvandandet av elbil”, och vill se en “teknikneutralitet som aven
mojliggor stod till andra fossilfria drivmedel som exempelvis biogas, biodiesel och vatgas.”
Region Jamtland Harjedalen vill se ”additionellt stod till nybyggnation av snabbladdning vid
servicepunkter, alternativ landsortsbutiker i glesbygd, bade for att framja évergangen till elbilar
hos ndrboende, och for att stdotta mikroféretagen som kan erbjuda sina kunder additionell
kommunal service som starker deras fortlevhad som servicenod dven efter de fossila
branslenas utfasning.”

Magnus Nilsson anger att i vilken man stimulans for forsaljning av elbilar minskar forsaljningen
av nya fossilbransleberoende fordon ar oklart, ”Ett mera traffsakert satt vore att héja den
sakallade koldioxidfaktorn i fordonsbeskattningen for nya fordon. Med en sadan atgard skulle
den del av befolkningen som kdper nya bilar sannolikt i hégre grad (och utan kostnad for staten)
vélja batteribilar, vilket i sin tur, inom nagra ar, skulle 6ka utbudet av begagnade batteribilar,
tillgangliga aven for familjer med ordinara inkomster.”

Lagg till: Transportsektorn och kollektivtrafiken

2030-sekretariatet foreslar ett stod som ocksd omfattar transportfordon, vilket stottas akerier
och andra naringar som ar viktiga for att glesbygden inte ska utarmas, och som tydligt har hogre
kostnader i delar av landet med langa avstand &n i storstaden. Klimatnyttan ar stor eftersom
dessa fordon kors langre strackor och har hdgre férbrukning an personbilar. Dartill
kollektivtrafiken, som star infor stora utmaningar, forstarkt av billigare fossila drivmedel som
starker privatbilismens konkurrenskraft samt att Stadsmiljoavtalen avslutas och
Kollektivtrafikmiljarden inte ldngre betalas ut.

Atskilliga aktorer vill se ett stod till kollektivtrafiken, sarskilt som dess konkurrenskraft gentemot
bilen forsamrats genom billigare fossila drivmedel, att Stadsmiljoavtalen och
Kollektivtrafikmiljarden avslutats. Region Norrbotten slar fast att det "framjar ocksa
tillgangligheten till samhallstjanster for befolkningen i glesbygd.” SKR ”efterlyser en analys av
hur fondens medel skulle kunna anvandas for atgarder inom kollektivtrafiken eller andra
losningar for delad mobilitet, for att kompensera utsatta grupper. SKRvill i sammanhanget
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betona den samhallsfinansierade kollektivtrafikens betydelse for att bade skapa tillganglighet
for alla grupper i samhallet och sammanlanka stad och landsbygd.”

Region Vasterbotten "vill se satsningar pa att underlatta anvdndandet av kollektivtrafik bade i
tatort och pa landsbygden. Sadana insatser har battre traffbild nar det galler att na sarskilt
utsatta grupper.” ”Ett 6kat stod till kollektiva transportlosningar skulle kunna minska
transportfattigdomen och erbjuda ekonomiskt rimliga alternativ for hushall som inte har rad
med egen bil, sarskilt inte en elbil”, skriver Hyresgastforeningen. Region Jamtland Harjedalen
onskar ett ”sarskilt riktat stod till Regionernas kollektivtrafik i glesbygdsomraden for inférandet
av enhetstaxor i hela lanen.” Region Blekinge vill se ett fokus pa "forbattrad kollektivtrafik, gang-
och cykelinfrastruktur [som] kan gora stor skillnad fér de med samre ekonomi som annars far
det svart i omstallningen.”

SLU anger att ”Konjunkturinstitutets analys ger en differentierad och nyanserad bild av maéjliga
konsekvenserna inom energianvandning inom hushall, transport och mikroféretag, men verkar
inte beakta eventuella kostnadshojningar i kollektivtrafiken till foljd av 6kade bréansle/elpriser.”

Bredare ansats

SKR, Sveriges Kommuner och Regioner, vill se ”en bredare ansats med en palett av alternativa
atgarder som skulle uppfylla andamalet med den sociala klimatfonden och dess malgrupper.
Konjunkturinstitutet har identifierat vilka grupper som drabbats hardast utifran olika mojliga
definitioner av framst mobilitetsfattigdom. SKR anser att anvandningen av medlen rimligtvis
ocksa bor utga ifran en analys av dessa gruppers resmonster och andra forutsattningar.”

SLU menar att ”en riktad elbilspremie verkar missa sitt mal”; d4 ETS2 far konsekvenser for
energifattiga hushall m.fl., och d& "ETS2:s konsekvenser angaende transport inte bara drabbar
glesbygden, men ocksd manga andra regioner utanfor storstaderna. Darfor behdvs det fler,
kompletterande atgarder som ocksa vander sig till utsatta och transport/energifattiga personer
(i) i andra regioner utanfor glesbygden, (ii) som inte kommer kunna kdépa/aga elbil, och/eller (iii)
som paverkas av andra konsekvenser an tkade branslepriser for egen bil (tex uppvarmning av
hushall). Atgérder borde majliggora flera val, inte bara att kopa en elbil.”

Trafikverket hade ”6nskat en bredare analys av hur fondens medel kan anvandas mest effektivt
och traffsakert. Atgérder inom exempelvis kollektivtrafik, delad mobilitet och cykel kan vara
relevanta att 6vervaga.”

Region Vasterbotten beddmer att trafikfattigdomen idag &r storre tatortsnara, i hushall med
sma inkomster, dar kollektivtrafiken ar daligt utbyggd, eller for dyr fér dem med sma inkomster.”
Region Vasterbotten vil ocksa ”bygga ut kapaciteten i de lokala elnaten sa att elektrifieringen
mojliggors i hela landet”. Boverket anger ”att den sociala klimatplanen bor breddas till att aven
omfatta energieffektivisering av byggnader som anvander fossila branslen for uppvarmning.”

Trafikanalys lyfter fram komplement som “subventioner for billigare fordon, som (el)cyklar,
lastcyklar och mopedbilar”, samt att premier bor ”differentieras sa att hushall med lagre
inkomster och storre behov (t.ex. langre pendlingsavstand och sdmre kollektivtrafik) ocksa kan
dra nytta av atgarden.”

Utover omstallningen till fossiloberoende transporter, vill Region Norrbotten ”att mindre foretag
i glesbyd omraden far stod for investeringar i energieffektivitet och renovering av byggnader”,
medan Hyresgastforeningen vill se medel till energieffektivisering av flerbostadshus, vilket
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”minskar hushallens energiférbrukning och sarbarhet for prisfluktuationer och bidrar darigenom
till enlangsiktigt hallbar kostnadsutveckling fér energianvandning.”

Magnus Nilsson anger att "Enligt budgetpropositionen forefaller regeringens avsikt vara
anvanda klimatfondens medel uteslutande till elbilspremier. Detta upplagg kan gdra en liten
grupp utsatta oberoende av fossilbranslepriserna, men atgarden gor inget for att underlatta
hanteringen av den kortsiktiga kostnadsokning som drabbar nastan alla andra i samhallet.”
Nilsson foreslar istallet temporart héjda barnbidrag, temporart héjda generella statsbidrag till
glesbygdskommuner samt mera generdsa bidrag i glesbygd for installation av laddstolpar vid
bostader och arbetsplatser och tidsbegransade stod till ”glesbygdspumpar”.

Magnus Nilsson och 2030-sekretariatet anger att oavsett hur stimulansen utformas, sa bor den
inrattas ar 2026 och vara “framtungt” i bemarkelsen att stodet bor syfta till tidig forandring. Det
bor ses som en del av ett samlat paket for att na nationella klimatmal och EU:s klimatkrav, dar
ocksa erfarenheter av nuvarande stimulanser ingar, sdsom den inte sarskilt eftertraktade
skrotningspremien — sa att den samlade effekten blir kostnadseffektiv maluppfyllelse.

Kritik mot hanteringen

SKR, Sveriges Kommuner och Regioner, ar starkt kritiska till regeringens samrad, som
”genomfors med kort varsel och svarstid som inte racker for att férankra svaret enligt ordinarie
processer. Tiden framstar ocksa som onddigt kort mot bakgrund av att Regeringen presenterade
sin inriktning redan i september.”

Region Vasterbotten delar denna kritik; ’Redan i augusti 2021 skrev finansdepartementet en
faktapromemoria i arendet. Det &r tre ar sedan. | forordningstexten star det mycket tydligt att
landerna ska samrada med lokala och regionala aktoérer. Inte forrén i oktober i ar kom inbjudan
till samrad, med bara nagra veckors moijlig beredningstid, vilket ar mycket kort med tanke pa
den politiska beslutsgangen i kommuner och regioner. Sarskilt anmarkningsvart ar att
regeringen i sin budgetproposition redan tycks ha beslutat att fonden i Sverige i sin helhet ska
anvandas endast for att finansiera en elbilspremie, utan att ett samrad genomforts.”

Sammanstallt den 26 november 2024, alla citat 4r ordagranna men férkortade for 6kad
lasbarhet. Samtliga remissvar som granskats har ldmnats ut av ansvarigt departement.

Mattias Goldmann, 2030-sekretariatet
Stockholm, November 2024
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