senast den 30 maj 2024
kn.remissvar@regeringskansliet.se
sebastian.axelsson@regeringskansliet.se
michael.broberg@regeringskansliet.se

En tillfallig skrotningspremie infors for att paskynda omstallningen av
den svenska fordonsflottan KN2024/00983 remissvar fran 2030-
sekretariatet

Sammanfattning av synpunkter

e Premien bor utover inkdp och leasing av elbil ocksa galla biogasbil, konvertering
av befintlig bil till el och biogas, inkép av latta elfordon, medlemskap i bilpool och
arskort i kollektivtrafiken

e Premien bor ocksa galla vid skrotning av latt lastbil och husbil

e Premien bor ocksa gélla for juridiska personer, i forsta hand smaforetag

e Premien bor galla i tva ar, sdsom ursprungligen aviserades

e Premien bor hanteras av samma myndigheter som hanterar andra stéd

e Nivan 10 000 kronor &r val avvagd, likasa att dven begagnade elbilar kan omfattas

Bakgrund

Regeringen har i budgetpropositionen for 2024 aviserat och avsatt medel for en tillfallig
skrotningspremie. Premien pal0 000 kronor foreslas ga till privatpersoner som skrotar en
aldre bil med forbranningsmotor och i samband med detta koper eller leasar en elbil.
Premien foreslas trada i kraft den 15 augusti 2024 och gélla till utgangen av 2025,
administrerat av Boverket.

Promemorian aterfinns har, missivet har. Nedan presenteras 2030-sekretariatets
synpunkter, som vi aterkommande delgett bade regeringen och allmédnheten alltsedan
forslaget forst presenterades.

Overgripande synpunkter

For att klara transportsektorns mal 70 % minskad klimatpaverkan mellan 2010 och 2030, &r
det avgorande att ocksa hantera befintlig fordonsflotta, precis som regeringen konstaterar.
De viktigaste styrinstrumenten ar en stegvis minskad klimatpaverkan fran drivmedlen,
huvudsakligen genom reduktionsplikten som regeringen beklagligt nog kraftigt sankt men
som efter ar 2026 ater kan hdjas, samt att skifta fran fossilt till fornybart —foér diesel kan
skiftet till HYO100 ske utan konvertering, medan skiftet till biogas, eldrift eller vatgas kraver
konvertering. Ocksa en paskyndad utskrotning kan bidra, men knappast nagon som éar
engagerad i klimatomstallningen har féreslagit detta och hojd skrotningspremie har inte
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anvants sedan 2007 eftersom klimatnyttan per krona i de utvarderingar som gjorts visat sig
vara lag.

Inte manga gar direkt fran skrotfardig bil till ny elbil. Darfor ar det utmarkt att regeringen
sedan forslaget forst aviserades tagit fasta pa flera av vara férslag, och utdkat den tankta
premien till att ocksa omfatta begagnade elbilar. Det ar ocksa positivt att bade inkdp och
leasing omfattas, med krav pa att dga eller leasa i minst 12 manader i Sverige, vilket bidrar
till att fler elbilar stannar i landet. 10 000 kronor &r precis den niva vi féreslagit; tillrackligt
hog for att stimulera flera att skrota sina gamla bilar men sa pass lag att en viss
kostnadseffektivitet uppnas. Daremot ar premien fortsatt for smal i bemarkelsen att ocksa
andra hallbara transportval dn att kdpa elbil bér kunna gynnas, vilket vi utvecklar nedan.

Klimatnytta

Regeringen anger i promemorian att “En bil med férbranningsmotor slapper i genomsnitt ut
2 ton koldioxidekvivalenter per ar. Det ar svart att beddma hur manga bilar som kommer att
skrotas tack vare skrotningspremien men anslaget racker till cirka 50 000 skrotningspremier.
Utslappen av koldioxid kan darmed minska med upp till 200 000 ton.” Inga
berdakningsunderlag presenteras och det finns flera skal att anta att klimatnyttan blir
vasentligt lagre:

e Klimatnyttan for bilarna som skrotas ar tiden mellan skrotningen och nar de annars
skulle tagits ur bruk. Eftersom enbart fordon minst 15 ar gamla omfattas, ar denna
tid kort.

e Gamla bilar kors i genomsnitt relativt lite, klart mindre an den genomsnittliga
korstrackan for personbilar.

e Klimatnyttan av inkdp eller leasing av begagnade elbilar ar noll; de finns ju redan.
Regeringen anger att "premien ar avsedd att stimulera andrahandsmarknaden for
elbilar”, och om de annars hade exporterats uppstar dock en minskad
klimatpaverkan i Sverige.

e Enligt uppgifter fran Transportstyrelsen var det 800 personer som bade skrotade en
bil och kopte eller blev leasetagare till en elbil under 2023; de blir troligen betydligt
fler med premien men risken ar stor att anslaget pa 500 miljoner kronor eller 50 000
bilar inte gar at.

Vara forslag syftar till att sdkra att klimatnyttan 6kas jamfort med regeringens forslag,
samtidigt som det ar viktigt att konstatera att dven en minskning pa 200 000 ton Co2 vore
mindre dn tva procent av den utslappsokning pa narmare 15 miljoner ton Co2 som enbart
den sankta reduktionsplikten ger upphov till.

Bilar att skrota - en for snav begransning

For att kunna fa premien maste den bil som skrotas vara en personbil klass | med totalvikt
under 3 500 kg, i utslappsklass Euro 4 eller dldre. Regeringen motiverar det med att "Fordon
med utslappsklass Euro 4 har betydligt hogre utslapp an nyare bilar och det ar darfor
motiverat att rikta skrotningspremien mot just bilar som ar klassificerade i utslappsklass
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Euro 4 eller motsvarande aldre Euro-klasser. Utslappsklass Euro 4 borjade gélla 2005 och
gallde fram till dess att utsldappsklass Euro 5 blev obligatoriskt for nya bilar den 3 januari
2009. Detta innebar att de bilar som kan skrotas bor vara atminstone 15 ar eller dldre.
Fordonsparken bedéms darmed kunna féryngras och férnyas genom nyare och mer
miljovanliga personbilar.”

Ur klimatsynpunkt innebar inte denna begransning nagon férdel, eftersom Euro-klassningen
inte hanterar Co2. Tvartom blir klimatnyttan stérre nar en nagot nyare bil tas ur bruk,
eftersom bilar som ar 15 ar eller dldre dels i genomsnitt kors relativt lite, dels relativt snart
skrotas i alla fall. Vi menar att premien pa 10 000 kronor &r styrning nog; beloppet ar sa pass
begrénsat att bilar som kan ses som “fér nya” ocksa ar for vardefulla for att skrotas.

Premien foreslas enbart gélla privatpersoner, motiverat med att den bor “inte syfta till att
framja omstallningen av fordon som anvands eller har anvants i enskild naringsverksamhet.
Den elbil som kops eller leasas bor vara avsedd for privat bruk.” Bilar som ags av foretag har i
genomsnitt hogre forbrukning och utslapp an privatagda, varfor det vore vardefullt att ocksa
inkludera dessa.

Premien foreslas enbart galla personbilar klass 1, och alltsa varken latta lastbilar eller
husbilar. Da dessa har hogre forbrukning och darmed hogre klimatpaverkan bor de ocksa
inkluderas, vilket ocksa gynnar smaforetagares klimatomstallning.

Fordon att valja: Fel enbart gynna elbilar

Premien ges endast till inkdp eller leasing av eldrivna personbilar i klass | som innehas i minst
ett ar fran forvarvsdatum. Bade vi och halvstatliga forskningsinstitutet IVL har tidigare
papekat att skrotningspremien for att effektivt minska transportsektorns klimatpaverkan
ocksa bor kunna ga till den som skaffar andra el- eller gasfordon, gar med i en bilpool eller
koper arskort till kollektivtrafiken, i linje med Goteborg stads tidigare lokala
skrotningspremie som gick till den som kopte el- eller gasbil, gick med i en bilpool eller
skaffade arskort pa kollektivtrafiken.

Ocksa internationellt ar skrotningspremier ofta bredare an regeringens forslag: Finlands
skrotningspremie 2020-21 gav 2000 euro for den som kopte ny elbil, halva beloppet for den
som skaffade elcykel, kollektivtrafikkort eller gick med i en bilpool. Trots att stodet for
elbilskop alltsa var dubbelt sa hogt som for de andra valen, anvandes bara 8 % till elbilarna.
Italien har tidigare gett ett ars gratis medlemskap i bilpool till far den som skrotar sin aldre
bil, och Frankrike har ett liknande upplagg, som ger en battre social foérdelning, kan ge storre
klimatnytta och ger ett de facto-stod till den hart utsatta kollektivtrafiken. Regeringen bor ta
efter dessa positiva exempel och inte enbart gynna elbil.

Tidsmassig omfattning

Regeringen har aviserat premien for 2024-2025, men nu foreslas den forst trada i kraft den
15 augusti 2024. Vi delar regeringens bild att den ska vara tillfdllig, men menar att den
ursprungliga tanken om en tvaarig premie var korrekt. Givet relativt langa vantetider pa
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manga elbilar, ar det knappast troligt att 2024 ars anslag anvands fullt ut om premien forst
borjar galla 15 augusti, men eftersom forslaget drojt ar en tidigare start knappast méjlig och
darfor bor premien istdllet forlangas till att galla till augusti 2026.

Hemvist myndighet

Regeringen foreslar utan motivering att Boverket hanterar skrotningspremien. Vi menar att
uppdelningen pa olika myndigheter ar olycklig, och att samma myndighet bér hantera bl.a.
foljande stod

- Skrotningspremien

- Premien for latta ellastbilar

- Stodet till tunga el- och gaslastbilar
- Stodet till el- och gasdrivna bussar
- Stodet for laddinfrastruktur

Det blir da mojligt att bygga upp en samlad kompetens, regeringens valgrundade 6nskan att
fa aterkoppling om hur stéden fungerar underlattas och pa sikt kan var och naringslivets
onskan om ”“one stop shop” for omstallningsstod lattare forverkligas.

Avslutande ord

Vi tackar for mojligheten att fa ge synpunkter pa detta forslag, konstaterar att regeringen
under processen hittills forbattrat forslaget pa flera punkter och hoppas att det fortsatt kan
ske forbattringar i linje med vad vi har foreslar. Vi ar tillgangliga for att fordjupa punkterna i
detta remissvar och bistar garna ocksa i angransande fragor, i syfte att — sdsom
regeringsforklaringen anger — Sverige ska na 2030-klimatmalet for transportsektorn.

Det ar ocksa viktigt att konstatera att utslappsminskningarna som skrotningspremien med
en optimerad utformning kan ge endast formar kompensera for knappt tva procent av de
utslappsokningar fran transportsektorn som regeringens hittills forda politik ger upphov till -
langt mer omfattande politik for en hallbar omstallning behovs, och det bradskar.

Den 7 maj 2024

Mattias Goldmann
2030-sekretariatet
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