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Forord

Den hér rapporten sammanfattar resultatet av regeringsuppdraget att ta fram underlag
om néringslivets klimatomstallning infor den kommande klimatpolitiska
handlingsplanen. Analysen och sammanstallningarna i rapporten star Tillvaxtanalys for.

Uppdraget har utfoérts med stod av Naturvardsverket, Energimyndigheten,
Jordbruksverket, Boverket och Skogsstyrelsen. Myndigheterna har lamnat underlag till
Tillvaxtanalys i form av hinderanalys och forslag till styrmedel och andra atgarder.

Andra relevanta aktorer som har varit involverade dr: Konjunkturinstitutet, Fossilfritt
Sverige, Riksgaldskontoret, Vinnova, Upphandlingsmyndigheten, Tillvaxtverket,
Exportkreditndmnden, Kommerskollegium, Trafikanalys och Lansstyrelsen Uppsala lan.

Projektets referensgrupp har bestatt av: Andreas Barkman (Europeiska miljobyran), Anna
Bergek (Chalmers), Agneta Bladh (sakkunnig), Per Mickwitz (Lunds universitet), Magnus
Nilsson (miljokonsult), Goran Nystrom (Ovako) och Thomas Sterner (Goteborgs
universitet).

I projektets inledande seminarieserie, som syftade till att skapa en gemensam
utgangspunkt i diskussionerna om naringslivets klimatomstallning, bjod vi in professor
Per Mickwitz. Han foreldste om “Politik for hallbar omstéllning”. Professor emeritus
Evert Vedung foreldste om ”Politisk styrning — klimatpolitik och héllbar omstallning”.
Professor Patrik Soderholm reflekterade 6ver rapporten ”Ett mal flera medel —
Styrmedelskombinationer i klimatpolitiken” som ligger till grund for projektet.

I syfte att fa strukturerade inspel fran naringslivets representanter anlitade Tillvéxtanalys
foretaget Transformity som processledare. Inbjudna representanter fick mojlighet att
kommentera myndigheternas atgardsforslag. Transformity har dven bidragit med text till
kapitlet om klimatpolitik i forandring.

Forskare vid tva universitet fick i uppdrag att ta fram relevanta kunskapsunderlag:
Runar Brannlund, Bengt Kristrom och Tommy Lundgren frdn Centrum fér Milj6- och
Naturresursekonomi i Umea (CERE) har analyserat hur en kostnadseffektiv klimatpolitik
bor utformas. Detta givet olika typer av mal samt hur LULUCF-sektorn kan bidra till
okad kostnadseffektivitet i klimatpolitiken.

Asa Lindman vid Lulea Tekniska Universitet har analyserat vilka olika typer av
marknadsmisslyckanden som &r relevanta for utformningen av en kostnadseffektiv
klimatpolitik.

Tillvaxtanalys projektgrupp har bestatt av Mikael Roman (projektledare april 2021 till
augusti 2022), Thomas Pettersson Westerberg (projektledare augusti till september 2022),
Camilla Andersson (april till december 2021), Tobias Haggmark, Laszlo Sajtos och Nancy
Steinbach. Anna Dahlqvist fran Konjunkturinstitutet bidrog inledningsvis till
projektgruppens arbete.

Samtliga rapporter finns tillgangliga pa tillvaxtanalys.se inklusive underlagen till
hinderanalyser och ursprungsforslag frdn medverkande myndigheter.


https://tillvaxtanalys.se
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Efter redovisning av rapporten for Regeringskansliet den 14 september kommer vi att
remittera den till i uppdraget definierade instanser. Instanserna lamnar sina remissvar till
Regeringskansliet senast den 15 december.

Rapporten och remissvaren kommer att utgora en del av underlaget till regeringens
klimatpolitiska handlingsplan for perioden 2023-2026.

Ett varmt tack till projektgruppen och alla er som har bidragit med underlag,
processledning, inspel och synpunkter.

Ostersund, september 2022

Sverker Hard, gd, Tillvaxtanalys
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Sammanfattning

I denna rapport redovisar Tillvixtanalys regeringens uppdrag att ta fram underlag om
nédringslivets klimatomstallning infor den kommande klimatpolitiska handlingsplanen
2023-2026. Uppdraget dr genomfort med stod fran Naturvardsverket,
Energimyndigheten, Jordbruksverket, Boverket och Skogsstyrelsen.

Resultatet av uppdraget utgar fran den uppdragsbeskrivning som regeringen beslutade
om den 24 mars 2021 (Regeringskansliet 2021a).  uppdraget ingér att:

¢ gora en hinderanalys for uppfyllandet av de nationella och globala klimatmalen med
tonvikt pa jordbruks-, skogsbruks-, industri-, bygg-, fastighets-, avfalls- och
energisektorn

¢ ldamna forslag pa nya eller forandrade styrmedel, atgéarder och eventuella
kompensationsatgarder for att pa ett mer effektivt sdtt bidra till att utslappen minskar
i linje med de nationella och globala klimatmalen samtidigt som naringslivet staller
om till nettonollutslapp med bibehallen och starkt konkurrenskraft

Sveriges klimatmal ar att Sverige senast 2045 inte ska ha nagra nettoutslapp av
véxthusgaser. Uppfoljningarna av malet visar att befintliga styrmedel ar otillrackliga och
att det kravs ytterligare insatser.

Komplex mix av barriarer

Forslagen och rekommendationerna i rapporten bestéar i huvudsak av utredningar som
regeringen skyndsamt bor genomfdra for att 6ka takten i klimatomstéllningen. Varje
forslag och rekommendation kommer att bidra till att naringslivets klimatomstallning
underlattas men for att genomslaget ska bli tillrackligt kravs att merparten av atgarderna
genomfors.

Myndigheternas hinderanalyser visar pa en komplex mix av barridrer som néringslivets
aktorer moter. Elektrifieringen av samhallet far betydande konsekvenser for savél
klimatmalen som for klimatomstéllningen av néaringslivet. Okade ambitioner inom EU
far konsekvenser for Sverige. EU:s klimatpolitik anger ramarna for den svenska
klimatpolitiken. Den genomgér just nu betydande revideringar och skarpningar, bland
annat inom ramen for Fit for 55. Sverige befinner sig mitt i denna forandringsprocess
vilket bidrar till oklara forutsattningar. Nagot vi med sédkerhet vet ar att EU:s energi- och
klimatpolitik kommer att spela en allt viktigare roll.

Omfattande forandringsprocesser pagar

Majoriteten av rapportens forslag och rekommendationer tar hansyn till det pagaende
forandringsprocesserna inom EU:s klimatpolitik. Ett exempel ar forslaget om att justera
nuvarande regler for fri tilldelning av utslappsrétter. Implementeringen av forslaget kan
fa betydande effekt for svenskt naringsliv. Ett annat exempel &r forslaget att sékerstilla
langsiktiga mal for EU ETS efter 2030. I genomférandet ar det viktigt att se dver och
justera de nationella klimatmalen s att de tydligare knyter an till och bidrar till EU:s
klimatpolitik.

Med skarpta regler och andra styrmedel pa EU-nivan far den nationella politiken fér
ndringslivets klimatomstallning delvis en ny roll. Den kan i hogre grad &n tidigare
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fokusera pa atgarder som underléttar och driver pa sjalva omstallningen. Perspektivbytet
betyder ett storre fokus pa néringslivets internationella konkurrenskraft,
klimatomstallningens sidonyttor och en bred acceptans f6r omstéllningen. Det blir
centralt fOr regeringen att adressera. Ett forslag i rapporten &r att regeringen tillsétter en
utredning om ett tvadelat ersdttningsystem vid etablering av ny kraft. Syftet &r att 6ka
incitamenten for lokal acceptans. For att underldtta klimatomstallningen inom jordbruket
rekommenderas regeringen att dels tillsdtta en utredning om ett styrmedelspaket for
langsiktigt hallbart jordbruk, dels en utredning om malsédttningarna inom cirkular
ekonomi.

Innovationstakten okar

Flera av rapportens forslag fokuserar pa insatser for att underlétta teknikskiften. Det
handlar bland annat om &tgarder for att 6ka incitamenten for energieffektivisering inom
saval fastighetssektorn som energi- och industrisektorn. Det finns ocksa ett forslag om att
definiera begreppen nollutslapp och lagutslapp for arbetsmaskiner. Ett forslag handlar
om att utveckla en stodjande infrastruktur for klimatatgarder i skogen i syfte att
underlatta produktionsprocesser och teknikférandring.

Myndigheternas hinderanalyser lyfter gemensamt behovet av en 6kad innovationstakt.
Innovation &r en central drivkraft i processen for nédringslivets klimatomstéllning och
flera forslag syftar till att 6ka utbudet av innovativa tekniker och produkter, dels via
statliga stod, dels via 6kad efterfragan. Fortsatt stod till det fordonsstrategiska
forsknings- och innovationsprogrammet (FFI) dr annu ett forslag. Ytterligare ett forslag
handlar om att tillsatta en myndighetsledd hubb for offentlig upphandling av cement,
betong och alternativ till dessa material. Okade satsningar pa metodutveckling for att
folja upp och férbattra mojligheterna att minska jordbrukets utslapp av metan och
lustgas foreslas ocksa. Detta da insatser for nya tekniska I6sningar och jordbruksatgarder
mojliggors via kunskap.

Variationer i sektorers mognadsgrad

En dterkommande fraga géller finansieringen av néringslivet klimatomstéllning. Staten
kan underlitta dels via statliga stod, dels genom att skapa incitament via skattesystemet
eller kreditgarantier. Aven institutionella investerare har intresse av att ta del av de
mojligheter som omstéllningen ger via utldning, aktier, bidrag och riskkapital. Den reala
ekonomins investeringsbehov varierar mellan sektorer och mognadsgrad men det finns
mojligheter i alla sektorer. Ett forslag ar att genomfora en nationell pilot fOr att testa det
finansiella instrumentet Carbon Contracts for Difference. Ett annat forslag ar att utreda
omvénda auktioner for 6kad kolsanka. Ytterligare ett forslag ar att utreda ett anpassat
investeringsstdd for jordbruket med inriktning pa atgarder som minskar luft- och
klimatutslapp. En utredning om sarskild stottning for laddinfrastruktur for
arbetsmaskiner forslas ocksa. Inom skattesystemet laggs ett forslag om att fasa ut
nedsédttningen av dieselskatten och i stéllet utreda ett jordbruksavdrag liksom att utreda
en gron skattevéxling inom fiskendringen. Forslag laggs ocksa om en borttagning av
nedsédttningen av elskatt for datahallar.

Kompetensforsorjning ar en klassisk insats i alla typer av strukturomvandlingar. Det
handlar inte bara om tillgangen till arbetskraft utan minst lika mycket om utveckling av
ny och sektorsovergripande kompetens. Kompetensforsorjning ar ett instrument for att
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skapa synergier mellan olika verksamhetsomraden. En rekommendation om att ta fram
en nationell strategi fOr att attrahera och behalla internationella och inhemska talanger
laggs darfor fram i rapporten.

47 forslag och rekommendationer

Sammantaget presenterar rapporten 47 forslag och rekommendationer med
beskrivningar och tillhrande analyser. Innovation paskyndar omstéllningen och skapar
potential for nya affirsmojligheter. Nya I6sningar kraver dock tid att véaxa fran
experimentet till fullskaliga implementeringar. Dérfor ar det viktigt med en politisk
langsiktighet som fokuserar pa klimatmalet 2045.

Underlagen till rapportens forslag och rekommendationer finns tillgangliga pa
Tillvéxtanalys webbplats och i vissa fall 4ven hos respektive myndighets webbplats.
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Summary

Tillvixtanalys was instructed by the Government to produce supporting information on
the climate transition of businesses in Sweden prior to the forthcoming climate policy
action plan. This document is the resulting report. This assignment has been carried out
with the support of the Swedish Environmental Protection Agency, the Swedish Energy
Agency, the Swedish Board of Agriculture, the National Board of Housing, Building and
Planning and the Swedish Forest Agency. Our work has also been supported by other
government agencies and the business community. The report is based on the assignment
description decided by the Government on 23 March 2021 (Regeringskansliet 2021a).

The main purpose of this report is to

¢ outline barriers fulfilling the national and global climate targets regarding the climate
change transition of the businesses.

* The report provides proposals and recommendations for new or changed steering
instruments, measures or any compensatory measures necessary to more effectively
contribute to the reduction of greenhouse gases. At the same time, they need to allow
the businesses to transform to net-zero emissions, while maintaining and strengthen
their competitiveness.

The Swedish climate goal is that by 2045 Sweden shall have net zero emissions of
greenhouse gases. The follow-ups of the goal show that current instruments are
insufficient and that additional efforts will be required. The proposals and
recommendations in this report are mainly investigations that needs to be realized to
speed-up the climate transition. It is thus important that the government handle them
swiftly. Each proposal and recommendation will contribute to the climate transition of
the businesses, but for greater impact of the actions the majority of them will need to be
implemented.

Complex mix of barriers

The analysis of barriers shows a complex mix of impediments that the businesses face.
Electrification of the society will have significant consequences for the climate targets as
well as for the climate transition of the economy. Increasing ambitions within the EU will
have consequences for Sweden. EU’s climate policy, that provides the frame for the
Swedish climate policy, are currently undergoing significant revisions and fine-tuning,
within the parameters of the Fit for 55 climate package. Sweden is in the midst of this
process of change which has resulted in some ambiguity surrounding Swedish climate
policies and climate transition for businesses. One thing we can say with certainty,
however, is that the EU’s energy and climate policy will play an increasingly larger role.

Extensive changes are in progress

Several of the proposals and recommendations in this report take into account the current
processes of change within the EU climate policy. For example, a proposal to adjust
current rules for free allocation of emission trading permits is given. The implementation
of the proposal can have a significant effect on the Swedish economy. Another proposal
is to ensure long term goals for EU ETS after 2030. Implementing the proposal will be an
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important base to review and adjust the national climate targets so that they are clearly
connected to and contribute to EU climate policy.

Tighter regulations and other instruments at the EU level mean that the national policy
for the climate transition of the economy will take on a somewhat new role. It can now,
more than before, focus on actions that enable and drive the transition itself. A change of
perspective, consisting of a greater focus on the international competitiveness of
businesses, the side benefits of the climate transition, and a wide acceptance for the
transition, will become key issues for the Government to address.

As such, in the report an investigation is proposed for a two-part compensation system
when establishing new electricity production for the purposes of gaining local
acceptance. To contribute towards a focus on transition within the agricultural sector a
recommendation is placed to investigate a package of economic instruments for long-
term sustainable agriculture as well as an investigation about the targets related to
circular economy and agriculture.

Many proposals in this report focus on actions to enable technological shifts. Among
others, proposals are made to increase energy efficiency in the real estate sector, as well
as within the energy- and industry sectors. Regarding off-road vehicles, for example,
proposals are put forward to define zero-emission and low-emission vehicles. A proposal
is also given to facilitate production processes and technology shifts via a supporting
infrastructure on climate action in the forestry.

Stepping up innovation rate

The analysis made by the supporting authorities jointly highlight the need to increase the
rate of innovation, as innovation is a central driver for the transition process itself. Thus,
several proposals are put forward to contribute to an increased supply of innovative
technologies and products. Partially through government support, but also through an
increased demand for these innovative ideas. Continued support for the Strategic Vehicle
Research and Innovation programme is one proposal put forward in the report. Another
proposal is to create demand through public procurement via a group of government
authorities for the public procurement of cement, concrete and other alternative
materials. Increased efforts in methodological development to monitor and improve the
opportunities to reduce the emissions of methane and nitrous oxides is also proposed. It
is seen that the enhanced methodologies can provide new opportunities for technical
solutions and agriculture measure can be given.

Variations in maturity of sectors

A recurring question relates to the financing of the climate transition of the economy. The
government can facilitate this via state aid, but also through incentives using the taxation
system or offering credit guarantees. Even institutional investors have an interest to
partake in the opportunities that the transition provides, by lending, through shares,
other contributions or risk capital. The investment needs of the real economy vary
between sectors and have different maturities, but there are opportunities in all sectors.
Therefore, a proposal is placed to conduct a national pilot for the financial instrument
Carbon Contracts for Difference. Another proposal is to investigate reversed auctions to
increase the carbon sink. Additional proposals are to investigate an adjusted investment
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support for the agriculture with focus on measures that reduce air- and climate
emissions, as well as an investigation of a dedicated support for an infrastructure of
battery charging for off-road vehicles. Within the taxations system this report gives a
proposal to phase out the reduction of diesel tax and instead investigate an agriculture
deduction as well as investigate a green tax reform within the fishery industry. A
proposal is also given to remove the tax deduction on energy tax today given to the
server halls.

Skills development is a classical measure in all types of structural changes with special
focus on climate change. It is not only about the access to labour but at least as much
about the development of c new and added skills and across sectors. The skills supply is
an instrument used to create synergies between different business areas. A
recommendation is thus placed in the report to develop a national strategy to attract and
maintain international and domestic talents.

47 proposals and recommendations

All together, 47 proposals and recommendations with descriptions and analysis are
provided in the report. Through innovation the increased rate of transition is supported
and with it new potential business opportunities. However, innovation takes time from
experimental stages to full implementation. It is thus important with a political long-term
view that focuses on the climate target of 2045.

The underlying reports used for this report are either available on the website of Growth
Analysis, or from the respective supporting authority
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1. Inledning

I mars 2021 fick Tillvdxtanalys regeringens uppdrag att ta fram underlag om
nédringslivets klimatomstallning infor den kommande klimatpolitiska handlingsplanen. I
uppdraget ingick att:

® gora en hinderanalys for uppfyllandet av de nationella och globala klimatmalen med
tonvikt pa jordbruks-, skogsbruks-, industri-, bygg-, fastighets-, avfalls- och
energisektorn

e lamna fOrslag pa nya eller fordndrade styrmedel, atgarder och eventuella
kompensationsatgarder for att pa ett mer effektivt sétt bidra till att utslappen minskar
i linje med de nationella och globala klimatmalen samtidigt som néringslivet stéller
om till nettonollutslapp med bibehallen och starkt konkurrenskraft

Vid bedomning av atgardernas kostnadseffektivitet skulle bade kortsiktiga och
langsiktiga klimateffekter beaktas, likval som direkta och indirekta klimateffekter.
Bedomningarna skulle utga fran avsnitt 7.2 "Konsekvensutredningar och utvarderingar i
klimatpolitiken" i 2020 ars klimatredovisning (se prop. 2020/21:1 utg.omr. 20 bilaga 1
5.165 f). Den myndighetsgemensamma nationella vagledningen for
klimateffektbedomningar som Konjunkturinstitutet, Naturvardsverket,
Energimyndigheten och Trafikverket utvecklar skulle anvandas i tillimpliga delar.

1.1 Arbetsprocessen

I enlighet med uppdraget har Naturvardsverket bidragit med en samhéllsekonomisk
kompetens, en gap-analys i forhallande till klimatmalen. De har ocksa bidragit med
kompetens for bedomning av forslagens klimat- och miljoeffekter. Energimyndigheten,
Jordbruksverket, Boverket och Skogsstyrelsen har bidragit med analyser och forslag inom
respektive myndighets kompetensomréde.

Uppdragets utpekade myndigheter formade arbetsgrupper for att utveckla
hinderanalyser och foresla atgarder. Arbetet strukturerades utifran Tillvaxtanalys
analytiska ramverk.

Arbetsgrupperna hanterade fragor kopplade till: Jordbruk, LULUCEF, industri, energi,
plast, bygg- och fastigheter, arbetsmaskiner och finans. En sarskild grupp arbetade med
fragor kopplade till prissdttning av koldioxidutslapp. Arbetsgruppen lamnade dock
ingen specifik rapport. Parallellt med arbetsgruppernas arbete utvecklade Tillvixtanalys
egna forslag till atgarder.

Arbetsgrupperna lamnade in f6ljande underlagsrapporter:

* Arbetsmaskiners klimatomstéllning. Underlagsrapport till regeringsuppdraget om
ndringslivets klimatomstallning. Rapport 7051 (Naturvardsverket 2022a).

* Industrins klimatomstallning: Underlagsrapport till regeringsuppdraget om
naringslivets klimatomstallning. Rapport 7045 (Naturvardsverket och
Energimyndigheten 2022).

* Underlagsrapport om jordbrukssektorn till regeringsuppdraget Naringslivets
klimatomstallning. Rapport inkommen till Tillvaxtanalys 31 mars 2022
(Jordbruksverket och Naturvardsverket. 2022)
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¢ Klimatomstallning av fossil plast. Underlagsrapport till regeringsuppdraget om
nédringslivets klimatomstéllning. Rapport 7057 (Naturvardsverket. 2022c).

¢ Kapitalforsorjning for naringslivets klimatomstéllning. Hinder och férslag pa
atgarder. Underlagsrapport till regeringsuppdraget om naringslivets
klimatomstallning. Rapport 0000 (Naturvardsverket 2022b).

* Regeringsuppdrag om naringslivets klimatomstallning Boverkets underlag. Rapport
21 juni 2022 (Boverket 2022).

* Underlag till klimathandlingsplan Energisektorns omstallning. Rapport 18 maj 2022
(Statens energimyndighet. 2022a).

® Underlagsrapport om LULUCF inom regeringsuppdraget om néiringslivets
klimatomstéllning. Rapport 19 maj 2022. (Skogsstyrelsen, Jordbruksverket och
Naturvardsverket 2022).

Representanter fran andra berérda myndigheter, kommuner, regioner, néaringsliv och
intresseorganisationer har vid behov deltagit i arbetsgruppernas arbete.

For att komplettera underlag om hur den 6vergripande klimatpolitiken, i huvudsak via
prissattning, kan goras mer kostnadseffektiv fick Runar Brannlund, Bengt Kristrom och
Tommy Lundgren, samtliga verksamma vid Centrum f6r Miljo- och Naturresursekonomi
i Umea (CERE), i uppdrag att utarbeta en underlagsrapport (Brannlund et al. 2022).
Denna analyserar hur en kostnadseffektiv klimatpolitik bér utformas givet olika typer av
mal. Den analyserar ocksa hur LULUCF-sektorn kan bidra till 6kad kostnadseffektivitet i
klimatpolitiken. Vi gav ocksa Asa Lindman vid Lulea Tekniska Universitet i uppdrag att
ta fram en underlagsrapport dar hon redogor for vilka olika typer av
marknadsmisslyckanden som &r av relevans for klimatpolitiken (Lindman 2022).

En sammanstéllning av genomférda aktiviteter i form av seminarier, méten och dialoger
finns redovisade i bilaga 1.

1.2 Rapportens fokusomraden
Resultaten fran arbetsgrupperna har i denna rapport delats upp pa féljande centrala
fokusomraden:

* elektrifiering

¢ markanvandning (inkluderar jordbruk och LULUCEF)
¢ Kkonstruktion och bostader

e industri

e f{Oorbranning av plast

* arbetsmaskiner

¢ EU politiken som grundforutsattning
e finansiering

¢ offentlig upphandling

¢ kompetensforsorjning

e utvidgade processer for larande

Inom respektive fokusomrade redogor vi for:
e fokusomradets roll for naringslivets klimatomstallning

* aktOrsstruktur och nuvarande styrning
* hinder for klimatomstéllning
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* pagaende och planerade initiativ
e forslag och rekommendationer

Foérutom ovanstaende frageomraden belyser vi fragestallningar kopplade till
tillstindsprocesser. Vi lamnar dock inga férslag och rekommendationer for omradet
eftersom det redan pagar analysarbete fran andra aktorer.

I sammanstallningen av rapporten har en styrgrupp fran Tillvaxtanalys bidragit med
forslag och varderat inkomna atgardsforslag. Utgangspunkten for varderingen har varit
huruvida forslagen bidrar till att utslaippen minskar i linje med de nationella och globala
klimatmalen samtidigt som naringslivet staller om till netto-noll-utslapp med bibehallen
och starkt konkurrenskraft.

1.3  Analytiskt ramverk

Det ramverk som ligger till grund fér rapportens samlade hindersanalyser och forslag &r
hémtad fran Patrik Soderholms rapport ”Ett mal flera medel: Styrmedelskombinationer i
klimatpolitiken” (S6derholm 2012). Med utgangspunkt i miljdbekonomisk teori analyserar
forfattaren specifikt hur styrmedelskombinationer kan 6ka effektiviteten i
klimatpolitiken. Att fraimja en samhallsekonomiskt effektiv klimatpolitik &r centralt da
samhallet har en begransad mangd resurser att anvanda till olika &ndamal. Detta innebar
att reduktionen av utsldppen sker till lagsta mdjliga samhaéllsekonomiska kostnad.

En effektiv fordelning av resurser kan uppsté spontant pa en marknad under vissa
specifika forutsattningar. Men det finns flera orsaker till att en marknad inte klarar av att
skapa en effektiv 16sning. En uppgift for politiken ar att identifiera dessa “anledningar”
och infora styrmedel som korrigerar for det marknadsmisslyckande som foreligger.
Utslappen av koldioxid &r ett klassiskt marknadsmisslyckande pa grund av de negativa
externa effekter som utsldppen leder till. Det innebaér att i franvaro av klimatpolitiska
styrmedel kommer den privatekonomiska kostnaden for utslapp vara lagre an den
samhallsekonomiska kostnaden. I forlangningen leder det till att utslappen blir hogre an
vad som dr samhallsekonomiskt optimalt.

1.3.1 Koldioxidprissattning dr motorn i klimatpolitiken

Enligt Soderholm (2012) utgor ett explicit pris pa koldioxid en motor i klimatpolitiken.
Prissattningen av koldioxidutslapp skapar incitament att vidta saval
koldioxidreducerande atgarder som att investera i FoU och infrastruktur for teknik med
laga utslapp. Ett pris pa koldioxid har ocksa fordelen att det ger upphov till en autonom
process som koordinerar de miljontals beslut som marknadens aktorer fattar varje dag
och drar nytta av de drivkrafter som marknaden skapar. Sa lange alla aktorer moter ett
och samma pris pa viaxthusgasutslapp kan utslappsreduktionen ske till lagsta mojliga
kostnad for samhallet.

Det kan dock vara motiverat att komplettera koldioxidpriset med andra styrmedel. Det
ena motivet till det dr forekomsten av andra typer av marknadsmisslyckanden.
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Soderholm (2012) beskriver flera olika marknadsmisslyckanden med klimatpolitisk
relevans relaterade till bland annat innovationsprocessen eller niatverksexternaliteter!.

Andra marknadsmisslyckanden dr informationsmisslyckanden och férekomsten av
positiva externaliteter, exempelvis kolsankor som kollektiv nyttighet. Séderholm (2012)
diskuterar dven situationer dir den politiska styrningen inom relaterade omraden ar
bristfallig och pa olika sdtt forsvarar en effektiv reduktion av vaxthusgasutslappen.
Exempel pa en sadan situation ar luckor eller brister i géllande regelverk for
tillstdindsprovning. Genom att internalisera sdidana marknadsmisslyckanden kan den
klimatpolitiska styrningen bli mer samhaéllsekonomiskt effektiv.

Det andra motivet till kompletterande styrmedel ar nér koldioxidprisséttning inte ar
mojlig. Orsaken kan vara att det inte gar att frammana nagot politiskt stod for styrmedlet
i friga pa grund av att valjargrupper motsatter sig politiken och/eller att dess
fordelningseffekter inte anses vara acceptabla. Det kan ocksa bero pa att ett hogt
koldioxidpris kan dventyra den inhemska industrins konkurrenskraft pa de
internationella marknaderna och darmed orsaka ett sa kallat koldioxidlackage.
Ytterligare en orsak kan vara att kostnaderna for att implementera prisséattning av
vaxthusgaser ar for hoga eller att det ar praktiskt omdojligt att prissétta koldioxidutslapp. I
sadana situationer kan styrmedelskombinationer vara motiverade for att undvika vad
Soderholm (2012) kallar klimatpolitiska motorstopp.

Figur 1 Det teoretiska ramverket i S6derholm (2012) sammanfattas i féljande trad

Ett pris pa koldioxid
"motom™ 1 klimatpolitiken

Motiv for styrmedelskombinationer

Fiorekomsten av andra Faktorer som begriinsar

marknadsmisslyckanden -
eller bristande internalisering

implementeringen
av en effektiv politik

:

I

- Innovationsrelaterade misslyckanden
och hinder for ny teknik och infra-
struktur.

- Informationsmisslyckanden

- Kolsédnkor som kollektiva nyttigheter

- Ineffektivt internaliserade misslyck-
anden inom andra omraden (och/eller
bristande institutionell beredskap)

- Policyacceptans (t.ex. kopplat till
fordelningseffekter)

- Hoga transaktionskostnader for att
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beteendemdonster etc.).

Gdér "motom” mer effektiv

—
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I enlighet med ovan beskrivna ramverk forekommer flera marknadsmisslyckanden som
har klimatpolitisk relevans. I rapporten “Ett samhallsekonomiskt perspektiv pa hinder

1 Néatverksexternaliteter ndmns inte i S6derholm (2012) men lyfts ofta fram i diskussioner om hinder fér
klimatomstallningen. Natverksexternalitet innebar att vardet av en vara eller tjanst 6kar ju fler som anvéander
den, exempelvis en telefon, fax, e-post eller ett operativsystem. Natverksexternaliteter &r sjalvforstarkande
(positiv aterkoppling) och kan ge upphov till monopol.
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for néringslivets klimatomstallning” (Lindman 2022) redovisar forfattaren hinder for
nédringslivets klimatomstéllning. Forfattaren diskuterar ocksa om hindren kan harledas
till ett reellt marknadsmisslyckande och om det darfor ar motiverat med offentlig
intervention i form av regleringar eller andra styrmedel.

1.3.2 Framjande och bromsande faktorer

Med utgdngspunkt i det teoretiska ramverket har arbetsgrupperna genomfort
hinderanalyser med fokus pa marknadsmisslyckanden och identifiering av hinder f6r
naringslivets klimatomstallning.

Analysen &r darefter strukturerad utifran vilka faktorer som kan téankas framja alternativt
bromsa storre systemomstallningar (Karltorp et al. 2019), det vill sdga vilka trégheter som
finns inbyggda i det etablerade sociotekniska systemet eller sektorn som helhet (Geels
2004).

Trogheterna ger upphov till olika inlasningar av saval aktorer som teknik. Lasningarna
kan uppsta i:

* det tekniska systemet (exempelvis tekniska beroenden samt olika larande- och
natverkseffekter)

* omgardande aktdrsstrukturer (exempelvis grupper, ndtverk och vardekedjor)

* institutionella eller politiska strukturer (exempelvis lagar, regler, normer, varderingar
och férvantningar)

Ofta fokuserar hinderanalyser uteslutande pa det tekniska systemet och manga av de
mer centrala hindren f6r omstéllning forbises (Karltorp et al. 2019). Inom var och en av
ovanstdende kategorier finns det en rad mer specifika hinder. Nagra hinder definieras
som marknadsmisslyckanden medan andra definieras som systemrelaterade
implementeringsproblem. En tredje grupp hinder ligger snarare pa ett kognitivt och
beteendemassigt plan.

Rapportens sammanlagda forslag och rekommendationer syftar dels till att undanréja
sektorsspecifika hinder, dels till att effektivisera systemets eller samhallets 6vergripande
omstallning.

1.3.3 Metod for rangordning av forslag

Kriterier for rangordning av forslagen har diskuterats utifran olika angreppssatt. Ett
forsta angreppssétt var att rangordna forslagen utifran deras direkta/indirekta paverkan
pa det territoriella koldioxidutslappet. Det visade sig vara svart att genomfora jamforbara
berdkningar for samtliga forslag. Dessutom syftar de flesta forslag till att underlatta
ndringslivets omstadllning snarare &n att direkt minska utslappen.

Ett andra angreppssitt var att utga fran forslagens kostnadseffektivitet. Aven detta foll
pa grund av metodproblem.

Ytterligare ett angreppsétt var att gora en sammanvégd analys baserad pa objektiva
beddmningar av ett antal kriterier sdsom koldioxidutslapp, sysselsdttning,
konkurrenskraft och jamstilldhet. Angreppsattet hade mojligen varit genomforbart men
foll pa grund av att det hade kravt betydligt mer tid och langt mer harmoniserade
konsekvensanalyser.
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I rangordningen av forslagen har ett pragmatiskt angreppssatt anvénts utifran foljande
kriterier:

* firslag som anses vara val utredda eller vl motiverade och som har stora mojligheter
att kunna genomforas

* rekommendationer som inte anses vara tillrackligt utredda forslag eller saknar
konkretion

®  forslag for fortsatt utveckling, det vill sdga forslag som anses ha potential men som inte
ar tillrackligt utredda eftersom de saknar savil konsekvensanalys som konkretion. Vi
redovisar dessa i bilaga 2.

I uppdragsbeskrivningen framgar det att i de fall myndigheterna gor olika bedémningar
av rangordningen ska detta framga av redovisningen. I denna rapport framgéar det i
stallet nar myndigheter gor olika bedomningar av forslagen. Yttrandet ar da redovisat i
anslutning till det lagda forslaget.
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2. Klimatpolitik i forandring

Sverige dr en liten 6ppen ekonomi och det svenska naringslivet ar till stor del beroende
av att kunna kopa insatsvaror och sdlja varor och tjanster pa internationella marknader.
Aven politiskt &r Sverige pd manga omraden titt sammanflitat med resten av varlden, i
synnerhet med 6vriga EU. Det géller allt frdn handel av varor och tjanster till
gemensamma arbetsmarknader, finansmarknader och energimarknader.

2.1 Internationella ramvillkor for den svenska
klimatpolitiken

Ambitions- och integrationsnivan for den globala klimatpolitiken har hdjts de senaste
aren. Ett stort antal lander har, inom ramen f6r FN:s ramkonvention for
klimatférandringar (UNFCCC), kommit 6verens om att minska de globala utslappen av
véxthusgaser i syfte att dampa den globala uppvarmningen. Vid klimatkonferensen i
Paris 2015 enades de deltagande linderna om malsittningen att temperaturdkningen ska
hallas val under 2 grader Celsius och att man ska stréva efter att begransa den till 1,5
grader, jamfort med forindustriella nivaer. Flertalet av varldens lander har sedan avtalet
tradde i kraft beslutat om, eller foreslagit, mal om netto-noll-utsléapp for vaxthusgaser?.
Léanderna ska enligt Parisavtalet 16pande redogora for vilka styrmedel och andra
atgarder de vidtar for att det Overgripande klimatmalet ska kunna nds. Det sker inom
ramen for landernas nationella klimatplaner, NDC:s (Nationally Determined
Contributions). Klimatlagar och oberoende klimatrad med uppgift att utvardera den
forda politiken i relation till klimatmalen finns i 6ver 20 lander3. Det 6kar mdjligheterna
att lopande folja upp och lara av bade misslyckanden och framsteg.

2.2 EU:s klimatpolitik

For att bidra till Parisavtalet har EU-landerna antagit en klimat- och energipolitik for
2021-2030. De 6vergripande malen &r att minska véaxthusgasutslappen med minst 40
procent, 6ka andelen fornybara energikéllor med minst 32 procent och 6ka
energieffektiviseringen med minst 32,5 procent. Basaret for jamforelsen ar 1990.

EU:s klimatpolitik {or att na de klimatpolitiska malen kan delas upp i tre huvudsakliga
delar:

1. Politik for de sektorer som omfattas av handeln med utslappsrétter (EU Emissions
Trading Scheme, ETS), vilket i huvudsak ar den energiintensiva industrin och
storskaliga energianldggningar, den sa kallade handlande sektorn.

2. Politik for de utslapp som sker utanfor utslappshandelssystemet och regleras av
ansvarsfordelningsférordningen (Effort Sharing Regulation, ESR), framst inrikes vég-
och sjotransporter, arbetsmaskiner, jordbruk, smaskalig uppvarmning av bostader
och lokaler och avfallsdeponier, den s kallade icke-handlande sektorn.

3. Politik for utslapp och upptag av vaxthusgaser fran markanvéandning, forandrad
markanvandning samt skogsbruk (Land Use, Land Use Change and Forestry, LULUCEF),
vilka regleras genom LULUCF-férordningen.

2 https://climateactiontracker.org/global/cat-net-zero-target-evaluations/
3 https://climatecouncilsnetwork.org/members/
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Utslappen inom handelssystemet begransas av en maximal méangd utslépp, ett tak, for de
anldggningar som omfattas. Taket sdnks gradvis Over tid sa att utsldppen till slut fasas ut
helt. Merparten av utsldppsratterna koper deltagande foretag varje ar till marknadspris
via auktionering. EU delar ocksa ut en viss andel av utslappsraitterna gratis. Syftet med
upplagget ar att utslappsminskningarna ska ske dar de ar billigast och samtidigt
minimera risken for utflyttning av foretag till lander med lagre klimatkrav.

Inom ESR-sektorn fordelas utslappen mellan medlemsldnderna. Varje land ges bindande
mal till 2030. Sveriges mal &r en utslappsminskning om 40 procent till 2030, jamfért med
2005.

Vad galler utslapp och upptag fran skog och mark ska varje medlemsland enligt
LULUCEF-forordningen sakerstalla att nettoupptagen av véaxthusgaser inte ska minska,
alternativt att nettoutslappen inte ska oka. Ett 6kat nettoupptag inom LULUCF-sektorn
kan i begransad omfattning anvandas for att kompensera for utslapp i ESR-sektorn, och
vice versa.

I samband med att EU antog en ny klimatlag 2021 hojde unionen malet att minska
vaxthusgasutslappen fran 40 procent till minst 55 procent senast 2030. Lagen omvandlar
tidigare politiska dtaganden om att EU ska uppna klimatneutralitet senast 2050 till en
bindande skyldighet. Betydande forandringar &r fortsatt aktuella. I juli 2021 lade EU-
kommissionen fram sitt férslag om ett uppdaterat ramverk Fit for 55, for att nd malet som
slas fast i klimatlagen.

Samtliga delar av EU:s klimatpolitik berors av forslaget som bland annat omfattar
foljande*:

* Enengéngssankning av utsldppstaket (re-basing) i EU ETS samt en snabbare
minskning av den arliga nyutgivningen av utsldppsratter, fran dagens 2,2 procent till
4,2 procent. Nyutgivningen av utslappsratter kommer da att upphora redan 2040, i
stallet for 2058. Gratis tilldelning till flyget ska upphora och utslapp fran sjofarten ska
inkluderas i handelssystemet.

¢ Ett nytt separat utslappshandelssystem for vagtrafik och uppvarmning av
byggnader. Detta ar tankt att introduceras gradvis fran 2026 och ska gélla
bransleproducenter och bransleleverantorer, inte hushall och bildgare.

e Skarpta utslappskrav utanfor handelssystemet, i ERS-sektorn, fran 29 procent till 2030
jamfort med 40 procent 2005.

® Skirpta krav pa minskade utslapp fran bilar och latta lastbilar®:

¢ Fran 1januari 2030: 55 procent for bilar och 50 procent for litta lastbilar.
¢ Fran 1januari 2035: 100 procent for bade bilar och latta lastbilar.

e Skirpta regleringar och ett nytt mal for LULUCF-sektorn i syfte att stiarka dess bidrag
till den 6kade 6vergripande klimatambitionen for 2030. Det innebér en 6kning av
EU:s kolsénkor och darmed de facto en hojning av unionens mal for
utslappsminskningar till 57 procent 2030.

4 For en fullstindig genomgang, se https://ec.europa.eu/clima/eu-action/european-green-deal/delivering-
european-green-deal_en

5 Parlamentet rostade den 9 juni 2022 for ett forbud for forsdljning av nya bilar med bensin- och dieselmotorer.
Ministerradet maste godkédnna beslutet innan det kan trada i kraft.
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* En oversyn av direktivet om férnybar energi i syfte att skdarpa EU-malet fran att den
totala energimixen senast 2030 ska besta av minst 32 procent fornybara energislag till
minst 40 procent.

¢ En Oversyn av energieffektivitetsdirektivet for att 6ka EU-malet for energieffektivitet
fran 32,5 procent till 36 procent {or slutlig energianvandning och 39 procent for
primérenergiforbrukning.

* En Oversyn av radets direktiv om beskattning av energiproduktion och elektricitet.
Syftet ar att harmonisera beskattningen i alla medlemslander med EU:s energi-, miljo-
och klimatpolitik.

e Ett forslag om en gréansjusteringsmekanism for koldioxid (CBAM) — ocksa kallad
klimattull - i syfte att minimera risken for koldioxidlackage och 6kad import till EU
av koldioxidintensiva produkter.

Allt detta innebér en kombination av utdkad prissattning av vaxthusgasutslapp och
riktade styrmedel liksom andra atgarder inom transport, energi och de areella
naringarna. Sammantaget kommer forslaget om nytt ramverk delvis forédndra villkoren
for den nationella klimatpolitiken framdver. En tydlig trend ar att EU-kommissionen i allt
hogre grad foreslar detaljregleringar av allt frdn byggnaders energiprestanda till
utbyggnad av fornybar energi®.

Om kommissionens forslag genomfors fullt ut kommer merparten (tre fjardedelar) av
EU:s utslapp (90 procent av koldioxidutslappen) omfattas av en EU-gemensam
utslappsbubbla som sétter ett skarpt pris pa utsldpp. Detta innebér att den nationella
politikens roll delvis kommer att skifta. Atgarder som mer direkt syftar till minskade
utslapp kommer att skifta till styrmedel och andra atgarder som underlattar
klimatomstallningen. En rad andra forandringar kommer ocksé att krévas for att
harmonisera den nationella politiken med EU:s nya ramverk. Ett exempel &r ett okat
fokus pa skogens roll i klimatomstéllningen och hur den kolsdanka som skogen innebar
kan bli en resurs for hela EU. Ett annat exempel dr implementering av regelverk, skatter
och annan politik som kan frimja en 6kad andel fossilfri energi och energieffektivisering.

Det ar dock flera steg pa vdgen innan kommissionens forslag kan genomforas och det ar i
dagslaget inte helt klarlagt hur den slutliga utformningen kommer att se ut. Ett par
viktiga omrostningar i EU-parlamentet (den 9 och 29 juni), bland annat kring reformen av
utslappshandeln och koldioxidkrav pa bilar, {61l ut i linje med kommissionens forslag.
Det tyder pa att en forhallandevis ambitios linje gradvis kommer att drivas igenom.
Sverige kan bidra till transparenta och tydliga regelverk for det svenska naringslivet
genom att stodja genomforandet av kommissionens forslag och samtidigt 16pande
anpassa den nationella styrningen sa att den harmoniserar med den politik som beslutas
av EU.

2.3 Sveriges klimatpolitik

Sverige ingar i EU:s gemensamma klimatplan och lamnar darfor inte in nagon egen plan
till FN. Daremot har Sverige ett nationellt atagande och en nationell politik {or att
sékerstélla att utslappen inom den icke-handlande sektorn minst minskar i takt med EU:s

6 Se exempelvis
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/en/qanda_21_6686/QANDA_21_6686_
EN.pdf
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Overgripande malsattningar. Sveriges klimatpolitik baseras alltsa i hog utstrackning pa
de internationella avtal och ataganden som beskrivs ovan. Den har ocksa utvecklats
parallellt med dessa.

Det klimatpolitiska ramverk som Sverige antog 2017 (och som tradde i kraft 1 januari
2018) bestar av en klimatlag, ett antal klimatmil och ett klimatpolitiskt rdd.

Klimatlagen” foreskriver att regeringen, den nuvarande och alla framtida, ska bedriva en
politik som utgar ifrdn det utslappsmaél som riksdagen har faststéllt. Lagen siger ocksa
att regeringen ska sitta de ovriga utslappsminskningsmal som behovs for att na det
langsiktiga malet. Regeringen ska enligt klimatlagen vart fjarde ar ta fram en
klimatpolitisk handlingsplan som lamnas till riksdagen aret efter det ordinarie
riksdagsvalet hallits. Handlingsplanen ska innehalla atgarder for utslappsminskningar,
en beskrivning av hur politiken bidrar till att n& de nationella och globala klimatmalen
och en redogorelse for hur andra nationella och internationella beslut paverkar Sveriges
mojligheter att na klimatmalen. Handlingsplanen ska dven redogdra for de atgarder som
regeringen planerar vidta om maélen inte forvantas nas med befintliga styrmedel.

Klimatramverket omfattar idag flera klimatmdl (se figur 2). Det langsiktiga malet ar att
Sverige senast ar 2045 inte ska ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser, for att dérefter
uppna negativa utslapp. Det innebar i praktiken att utslappen av viaxthusgaser inom
Sveriges granser ska vara minst 85 procent lagre 2045 dn de var 1990. De kvarvarande
utslappen ner till noll kan uppnas genom sa kallade kompletterande atgarder sasom bio-
CCS och upptag av koldioxid i skog och mark.

Utover det langsiktiga malet for de territoriella utslappen, dar utslappen inom bade EU
ETS och ESR ingdr, finns dven tre etappmal enbart for ESR. Det forsta av dessa, om 40
procents lagre utslapp 2020 jamfort med 1990, ar redan infriat. Tva etappmal aterstér: 63
procents minskning till 2030 och 75 procents minskning till 2040, jamf{ort med 1990. Till
sist finns ett sarskilt mal for inrikes transporter (férutom inrikesflyg) om en
utslappsminskning med 70 procent till 2030 jamfort med 2010. Figur 2 illustrerar hur de
olika malen ser ut och hur de férhaller sig till varandra.

7 Klimatlag (2017:720)
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Figur 2 Utslapp av vaxthusgaser i Sverige 1990-2020 och etappmalen for miljokvalitetsmalet "Begransad
klimatpaverkan”
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Kalla: Naturvardsverket 2022d.

Det klimatpolitiska radet har till uppgift att utvardera om regeringens samlade politik ar i
linje med de beslutade klimatmalen. Radet ska arligen publicera en rapport med en
bedémning av hur, och i vilken utstrackning, regeringens politik bidrar till att malen nas.
Radet ska dven verka for att belysa den effekt som beslut och foreslagna styrmedel far pa
lang och kort sikt samt bidra till en 6kad diskussion i samhallet om klimatpolitik®.

Beskrivningen ovan visar att det i dag finns ett flertal olika mal for den svenska
klimatpolitiken och att dessa inte fullt ut harmoniserar med EU:s struktur. Det finns en
risk att malstrukturen och den politik som f0rs for att na malen innebar forsamrad
kostnadseffektivitet eftersom den ger upphov till olika marginalkostnader i olika
sektorer?. Enligt ekonomisk teori leder detta till suboptimeringar som 6kar de
samhallsekonomiska kostnaderna. Suboptimeringarna leder i sin tur till att
klimatpolitiken blir dyrare &@n vad den skulle behéva vara och att storre
utslappsminskningar hade kunnat astadkommas till samma kostnad.

Nationella sarlosningar och svensk klimatpolitik i otakt med EU riskerar att forsamra det
svenska naringslivets konkurrenskraft. Det finns ocksa risk for att politiken far ingen
eller begransad effekt pa de globala utslippen av viaxthusgaser. EU:s forslag om ett
breddat handelssystem som ocksa omfattar transporter gor denna fraga dn mer aktuell.
Sveriges klimatpolitik kan behdva férandras framover for att battre harmonisera med
EU:s klimatpolitik. Den nya gréna given och Fit for 55 innebér att denna bild forstérks
ytterligare.

2.4 Moaojligheter och utmaningar

Det finns idag starka fundamentala drivkrafter for héjda klimatambitioner i naringslivet.
Relativpriser som skapar incitament for 6kade investeringar i omstallningen ger en allt
tydligare bild av hur utslappen kan minska. Kostnader for utslapp dkar och en

8 Regeringskansliet. 2017b. Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige. Prop. 2016/17:146.
9 Se exempelvis Brannlund et al. 2022 och Hassler et al 2020 och Konjunkturinstitutet 2019.
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internationell politisk struktur vaxer fram dar nationella mal for netto-noll-utslapp
omfattar en allt storre del av de globala utslappen. Det medfdr en jamnare spelplan pa de
internationella marknaderna.

I takt med 6kade klimatambitioner har kostnaderna for enskilda atgarder for
klimatomstallningen minskat. Detta som konsekvens av samhallets digitalisering och
utvecklingen av teknik for att framstélla fornyelsebar el, vdtgas, batterier, syntetiska
brénslen och kemikalier och infangad koldioxid!?. Utvecklingen medfor nya mojligheter
for naringslivet att genomfora investeringar och utveckla nya innovationer som béade ar
foretagsekonomiskt l16nsamma och samtidigt kan minska utsldppen av vaxthusgaser.
Den nyindustrialisering som just nu pagar i norra Sverige ar ett exempel pa detta.
Politiska malsdttningar och styrmedel som Okar priset pa utslapp samt driver innovation
i ny gron teknik har spelat en central roll i denna utveckling.

Stora utmaningar kvarstar dock. Bland annat handlar de om brist pa prissattning av
utslapp och andra styrmedel som skapar incitament och forutsattningar for ndringslivet
att stdlla om.

En bieffekt av den mer ambitiosa klimatagendan dr den snabba marknadspenetrationen
for elbilar, fornybar elproduktion och andra 16sningar som kan majliggora
klimatomstallningen. En annan bieffekt ar det kraftigt 6kade behovet av metaller och
kritiska komponenter som halvledare och magneter. Okad efterfragan i kombination med
ett begransat utbud har under de senaste aren pressat upp priserna pa centrala ravaror
och komponenter till elbilar, batterier, solceller, vindturbiner, elndt och generell
infrastruktur (exempelvis stal, betong och aluminium). Kriget i Ukraina och en allméant
instabil geopolitisk situation bidrar ytterligare till denna problematik och riskerar att
begrédnsa Sveriges och EU:s import av kritiska rdvaror och komponenter. Detta pressar
ndringslivets marginaler och leder i férldngningen till hogre priser pa allt fran elbilar till
vindkraftverk.

10 Se exempelvis Material Economics 2021 och McKinsey 2022.
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Figur 3 Global prisutveckling pa viktiga insatsvaror
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Kalla: IMF Primary Commodity Prices 2022

Arbetskraft med ratt utbildning och kompetens &r redan idag en knapp resurs och bristen
beddms 6ka under kommande &r. Det géller bland annat inom nyckelomrdden som
behdvs inom elektrifiering, batteri-, véitgas- och processindustrin'!. Bristande kompetens
och brist pa arbetskraft riskerar i forlangningen att bromsa naringslivets
klimatomstéllning och leda till 6kade kostnader for foretagen. Klimatpolitiska radet
pekar pa ett behov av ett brett “kunskapslyft for klimatet”. Det bor omfatta reformer i
hela utbildningssystemet — fran grundskola till universitet.

Mal- och intressekonflikter inom bland annat fragor kopplade till elsystemets utbyggnad
och skogens roll i klimatomstallningen ar ytterligare utmaningar. Den snabba
elektrifieringen kraver omfattande utbyggnad for att hantera produktions- och
overforingskapaciteten. Hér finns redan idag stora hinder pa méanga platser i Sverige. Det
kommunala vetot och oforutsédgbara processer for 6verklaganden bromsar utbyggnaden
av framfor allt vindkraft. Under perioden 2014-2020 beviljades endast 40 procent av
totalt 5 784 ansdkningar om tillstand att anldgga vindkraftverk. Detta enligt en
kartlaggning av Svensk Vindenergi'2.

Pa liknande satt finns konflikter kopplade till skogens roll i klimatomstéllningen, bade
mellan olika intressen i Sverige och mellan Sverige och EU. Avvégningen handlar om hur
klimatnyttan av kolinlagring i vaxande skog ska vdgas mot klimatnyttan av att bruka
skogen for att ersatta fossilintensiva branslen och material. EU:s politik inriktas pa 6kad
kolinlagring i svenska skogar. Det skulle kunna innebara begransningar for
avverkningstrakten och tillgangen till biobaserade ravaror och brénslen.

11 Se exempelvis Svenskt Naringsliv 2020 och Fossilfritt Sverige 2021.
12 Henryson och Westander 2019.
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2.5 Implikationer for naringslivets klimatomstallning
Den 6versiktliga genomgéngen i detta kapitel visar att forutsattningarna for naringslivets
klimatomstallning, och for den svenska klimatpolitiken, just nu genomgar stora
forandringar. Teknikutveckling, geopolitiska forandringar, framsteg i den internationella
klimatpolitiken och 6kad konkurrens om kritiska ravaror och komponenter ar exempel
pa sadana forandringar. De utvecklas parallellt, &r dmsesidigt beroende av varandra och
kan bade bromsa och skynda pa utvecklingen. Det gor den samlade effekten av
férandringarna svarbedémd.

EU:s klimatpolitik kommer att spela en allt storre roll. Den har potential att i grunden
forandra forutsattningarna for utformningen av Sveriges klimatpolitik. Skéarpta regler och
andra styrmedel pa EU-nivan innebér att den nationella politiken for naringslivets
klimatomstéllning far en delvis ny roll. Det blir ett mindre fokus pa styrmedel och andra
atgdrder som syftar till att minska de inhemska utslappen och ett 6kat fokus pa sadana
atgarder som syftar till att underlatta och driva pa sjalva omstéllningen. Perspektiv som
nédringslivets internationella konkurrenskraft, klimatomstallningens sidonyttor och en
bred acceptans for omstillningen blir centrala for regeringen att adressera.
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3. Sektorsspecifika forslag och
rekommendationer

I det hér kapitlet fokuserar vi pa utmaningar och majligheter inom specifika sektorer.

Vi presenterar de sektorsspecifika atgardsforslagen och rekommendationerna uppdelade
pa foljande fokusomraden:

* elektrifiering

¢ markanvandning (inkluderar bade jordbruk och LULUCF)
* konstruktion och bostader

¢ industri

e fOorbréanning av plast

* arbetsmaskiner

Inom respektive fokusomréade redogor vi for:

e fokusomradets roll for naringslivets klimatomstallning
e aktorsstruktur och nuvarande styrning

* hinder for klimatomstallning

* pagaende och planerade initiativ

¢ forslag och rekommendationer

Uppdelningen i fokusomréadena &r gjord delvis utifran etablerad klimatrapportering och
delvis utifran omradets vikt och funktion f6r naringslivets klimatomstallning.
Elektrifiering har en central, for att inte sdga avgorande, funktion i klimatomstallningen.
Vi har dérfor valt att fokusera pa det specifika omradet i stéllet for att analysera
energisektorn som helhet.

Likasa har vi valt att analysera olika aspekter av markanvandning i stéllet for att
analysera skogssektorn och jordbrukssektorn ur ett 6vergripande sektorsperspektiv.
Klimatfragor kopplade till markanvandning ar kritiska for Sverige i de pagaende EU-
forhandlingarna dar den svenska politiken skiljer sig fran 6vriga medlemslanders.
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3.1 Elektrifiering

Vi har valt att i forsta hand fokusera péa elektrifiering. Fragor kopplade till energisektorn
som helhet berors kort i detta kapitel. Energifragor tar vi dven lI6pande upp i rapporten.

3.1.1 Energisektorns roll for niringslivets klimatomstillning

I den omstallning som kravs for att Sverige ska bli vérldens forsta fossilfria valfardsland
har tillforseln av el en central betydelse. Energianvandning ar tatt forknippad med
klimatpaverkan, i den mén fossila branslen anvénds. Energianvandningens
klimatpaverkan kan bland annat paverkas genom effektiviseringsatgarder eller genom
att branslen substitueras. Det sker exempelvis genom elektrifiering.

Energisektorn har genomgatt ett stort skifte fran hog anvandning av fossila bréanslen till
fossilfri produktion 6ver en langre period. Idag star de direkta utsldppen av vixthusgaser
fran el- och fjarrvarmeproduktionen for cirka 7,6 procent av Sveriges totala utslapp
(Naturvardsverket 2022e). Det dr en andel som sjunker i stadig takt. Stora delar av
aterstdende utslapp fran energisektorn sker i samband med forbréanning av plast och ar
tatt forknippad med avfallshantering. Den stora utmaningen &dr dock att mota ett dkat
behov av el ndr de utslappstunga sektorerna industri och transport ska stélla om.

Arbetet med omstéllningen av energisystemen &r inte unikt for Sverige. Inom ramen for
Agenda 2030 sker en global uppmaning att 6ka takten i omstallningen fran fossil till
fossilfri energi och sakerstélla att nya moéjligheter till ekonomisk utveckling kan ske
(United Nations 2021). Mdjligheterna pa exportmarknaden for svenska aktorer okar i takt
med storre acceptans och efterfragan pa nya idéer, tekniker och andra lsningar.

3.1.2 Aktorsstruktur och nuvarande styrning

3.1.2.1 Aktorsstruktur

Dagens energisystem, har avgrénsat till el och varme, kan férenklat beskrivas innefatta
produktion av el och varme, infrastruktur for distribution av el och véarme och handeln
med el. Det &r vanligt férekommande att koncerner pa elmarknaden kontrollerar
verksamheter inom bade elproduktion, elhandel och eldistribution (Statens
energimyndighet 2021b). Dagens energisystem karaktdriseras av stora anldggningar,
exempelvis kdrnkrafts- och vattenkraftverk. De tre storsta elproducenterna har cirka tre
fjardedelar av marknadsandelarna, andelar som dock sjunker stadigt (Statens
energimyndighet 2021b). En delforklaring till den sjunkande andelen dr introduktionen
av nya marknadsaktorer, frdn norska och nationella vindkraftsproducenter.

Sveriges elnét bestar av transmissionsnat, distributionsnét och utlandsférbindelser. De
utgor ett naturligt monopol da elnétsforetagen har ensamrétt. Transmissionsnatet, aven
kallat stamnatet, forvaltas och utvecklas av Svenska kraftnét (SvK). Distributionsnétet
bestér av region- och lokalndt. Regionnaten dgs av de stora energibolagen och de lokala
elnéten dgs i blandad form av privatdgda energibolag och kommuner (Svenska kraftnat
2021b).

Handeln med el ar knuten till den europeiska elmarknaden och handlas under fri
konkurrens. Det innebér att elen handlas mellan elprisomraden och 6ver nationsgréanser i
syfte att mota efterfrdgan pa el pa ett effektivt satt samt mojliggora export och import vid
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topplastsituationer’. Nettoexport av fossilfri el kan ersatta fossilbaserad elproduktion i
andra delar av EU (Regeringskansliet 2022c).

Till skillnad fran en “vanlig” produkt finns fysiska restriktioner i elhandeln.
Elforbrukning och elproduktion maste vara i balans for att kunna exporteras. De senaste
tio ren har Sverige varit en nettoexportor av el. Det innebér att cirka 2 procent av elen
importeras fran den europeiska marknaden inklusive Norge och cirka 8 procent
exporteras till densamma (Statens energimyndighet 2021b). Sveriges 6kade export beror
bland annat pa 6kad energieffektivisering som har lett till en ndgot minskad efterfragan
samt en nagot 0kande elproduktion (Tillvaxtanalys 2022b). Import av el sker vanligtvis
nar elbehoven ar som storst under kalla dagar. Export sker nar det finns 6verkapacitet i
natet.

3.1.2.2 Okad elektrifiering leder till nya forutsittningar pa marknaden

I Energimyndighetens scenarier 6kar elproduktionen for att mota elektrifieringen.
Bedomningen &r att den planerbara elen ar en forutsattning for att hantera expansionen
(Statens energimyndighet 2021a). Det finns indikationer pa att den 6kade efterfragan pa
el kan bidra till 6kad l6nsamhet for elproducenterna. Dels genom kostnadsutvecklingen
for ny eller befintlig teknik, dels via hogre elpriser. Elektrifieringen av industri och
transporter, en forandrad elproduktionsmix och den gemensamma europeiska
elmarknaden péverkar elpriset. Utvecklingen kan dven leda till ett mer volatilt elpris
(Statens energimyndighet 2021a och Tillvéxtanalys 2022b).

Tillvéxtanalys har analyserat hur tillverkningsindustrins konkurrenskraft paverkas av ett
hogre elpris. Den pekar pa negativa effekter for stora delar av tillverkningsindustrin
medan den som producerar gynnas. Mojligheten att 6vervaltra hogre kostnader skiljer
sig at mellan industrier. Generellt &r det svérare for de industrier som har tillgéng till
exportmarknader da de konkurrerar med lander som har andra villkor och
forutsattningar och som ofta ar pristagare.

3.1.2.3 Styrning

Energisektorns utslapp av koldioxid faller till storsta delen inom ramen for EU:s
utslappshandel, EU ETS. Cirka 400 av totalt 750 anlaggningar som ingdr i
handelssystemet utgors av sma forbranningsanlaggningar som levererar energi till
fjarrvarmenat. Tillsammans star dessa anldggningar endast for nagon enstaka procent av
de totala svenska utslappen av vaxthusgaser. Mélen for energisektorns utslapp av
véxthusgaser ingar i det Overgripande svenska malet om netto-noll-utslapp till 2045.

Kompletterande nationell prissattning forekommer dock for vissa féretag inom
varmeproduktion. De har en lag installerad kapacitet och ingar darmed inte i
handelssystemet. For fossila branslen som anvands i dessa mindre anldggningar utgar en
koldioxidskatt som motsvarar 91 procent pa av ordinarie skattesats. For smaskalig
elproduktionen utgar emellertid ingen koldioxidskatt. Detta med motiveringen att

13 https://www.svk.se/om-kraftsystemet/om-elmarknaden/

14 Forbranningsanldggningar med en installerad kapacitet ver 20 MW samt mindre forbranningsanldaggningar
anslutna till fjarrvirmenit med en total kapacitet 6ver 20 MW ingar i handelssystemet. I Sverige géller att
merparten av de energianldggningar som ar anslutna till ett fjarrvarmenat omfattas, &ven om anldggningarna
var for sig ar mindre 4n 20 MW.
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svenska producenter av el — som i motsats till varme handlas mellan ldnder —i sa fall
skulle f& betala mer an sina utlandska konkurrenter om de anvander fossila branslen.

Dagens svenska energipolitik grundar sig i energisamarbetet inom EU. Samarbetet vilar
pa de tre benen forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och ekologisk hallbarhet. Sveriges
energiambitioner striacker sig langre an EU-samarbetet. Ett exempel dr mélet om att
effektivisera Sveriges energianvandning med 50 procent fram till 2030 (basér 2005)
jamfort med EU:s mal om 32,5 procent. Malet kommer inte att nas med dagens
forutsittningar och styrmedel enligt Energimyndighetens senaste langsiktiga scenarier
(Statens energimyndighet 2021a).

3.1.2.4 Elektrifieringsstrategin visar en ny vig

Under 2022 lanserade regeringen elektrifieringsstrategin (Regeringskansliet 2022c).
Strategin pekar ut elektrifieringen som en mdjlighet for Sveriges naringsliv att skapa nya
affarsmajligheter och arbetstillfallen. Den ska ocksa bidra till att Sveriges klimatmal nas. I
strategins handlingsplan redovisar regeringen ett stort antal atgarder som implementeras
16pande.

Arbetet blir omfattande eftersom Sveriges tillforsel av el i stort sett har varit oférandrad
sedan mitten av 1980-talet (Energimyndigheten 2021). Stora forandringar har skett i
produktionsmixen i elsystemet. Enligt Energimyndighetens langsiktiga
elektrifieringsscenario kommer tillférseln av el att mota den 6kande efterfragan forst
kring 2045 (Statens energimyndighet 2021a)'5. Fram till 2024 planeras utbyggnad av
vindkraft och solel. Den forviantas ge ett tillskott med 14 procent, cirka 22 TWh.
Dessutom forvantas nettoexporten av el ndstan dubbleras, fran cirka 25 TWh 2020 till
drygt 41 TWh 2024 (Energimyndigheten 2022b).

Sverige har administrativa styrmedel {Or att frimja en effektivare energianvandning och
en okad andel fornybar energi. Bland annat pekar miljobalken ut en riktning for
energieffektiviseringen. Det finns ocksd kommunal energi- och klimatradgivning.
Fastighetssektorn dr alagd att genomfora energideklarationer och stora foretag ska
genomfora en energikartlaggning som dven ska innehalla forslag till satsningar for
energieffektiviseringar.

Ekonomiska styrmedel dr implementerade. De hanteras av Energimyndigheten via bland
annat allmédnna energiforskningsanslag for nya tekniker. Initiativet Industriklivet ger
mojlighet till nyinvesteringar men ar framst inriktad pa att minimera vaxthusgasutslapp.
Via initiativet Klimatklivet, som administreras av Naturvardsverket, ges stod till olika
klimatinvesteringar. For verksamheter som ingdr i EU ETS ges dock bara stod till
utnyttjande av spillvarme. Klimatklivet stodjer &ven investeringar géllande konvertering
av anldggningar for forbranning av biooljor.

3.1.3 Hinder for klimatomstillning
Hinderanalysen dr genomférd av Energimyndigheten (Statens energimyndighet 2022a)
om inget annat anges.

15 Nér prognosen genomfordes var inte behovet av att skapa fossilfritt stal klarlagt. Olika uppgifter om
elbehovet finns att tillga, men uppgifter runt 67-73 TWh ar 2045 har berdknats av Hybrit development.
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En 6kad elanvdndning forvantas bidra till att minska utslappen i andra sektorer genom
substitution av fossila branslen. Exempelvis bedomer Energimyndigheten att
elektrifieringen av industri- och transportsektorn spelar en viktig roll for att Sverige ska
na malet om netto-noll-utslapp till 2045. Rapportens hinderanalys fokuserar pa
marknadsmisslyckanden och andra barridrer som riskerar att férdroja mojligheterna till
snabb elektrifiering. Exempel &r inldsningseffekter pa grund av bristande teknik och
aldre standarder, informationsmisslyckanden, aktdrernas ageranden och den politiska
styrningen.

Det svenska energisystemet ar komplext. Pa energimarknaden finns idag flaskhalsar i
form av otillracklig kompetens och bristande resurser samt utformning av lagkrav som
inte reflekterar dagens behov.

3.1.3.1 Hinder for battre balanseringslésningar

For att mota ett forvéntat 6kat behov av el och en mer variabel eltillférsel kréavs det
utvecklade balanseringslosningar i kraftsystemet. Det kan ske genom att se over
efterfrageflexibiliteten, uppdatera och nyutveckla standarder och genom att se dver
prissattningsmodeller gallande tariffer och skatter for att mojliggora nya tjanster och
hantera lokala kapacitetsbrister. Inom saval nuvarande lagstiftning (Ellagen 1997:857)
som elhandelsystemet foreligger trosklar och trogheter.

Efterfrageflexibiliteten, hur elkunder forandrar sin elanvandning utifran olika signaler,
(Energimarknadsinspektionen 2020) kan leda till konkurrensfordelar for enskilda aktorer
som har formaga att vara flexibel i elanvandningen. En flexibel elanvandning gor det
mojligt att minska behoven av andra investeringar i elproduktion eller elnét. En 6kad
flexibilitet skapar ddrmed ett mer robust elsystem. Identifierade hinder f6r den har typen
av balanseringslosningar ar bland annat att nitforetagen ser flexibilitetstjanster som
kostnadsdrivande. Ett annat hinder &r att det saknas saval métvarden for att utveckla
relevanta produkter som tillrackligt goda standarder for exempelvis stddprocesser och
sakerhetsklassning.

Prissignalernas betydelse ar viktig for ett forandrat bruk av el men i dagsléget ar
tarifferna ofta inte tidsdifferentierade. Dock ligger utformningen av elnétstarifferna till
stor del hos elndtsforetagen. Energimarknadsinspektionen utvecklar for tillfallet nya
foreskrifter om hur nattariffer ska utformas for att fraimja ett effektivt utnyttjande av
elnatet. De arbetar aktivt med kunskapsutbyten mellan olika aktorer inom
energiomradet. Energiskatterna i sin tur tar inte heller hansyn till variabiliteten i
efterfradgan over tid utan ar ett fast paslag for slutkonsumenten. Har paverkar den statliga
styrningen kraftigt da den inte framjar flexibilitet i elanvandning.

Dagens reglering (Ellagen 1997:857) stimulerar inte till introduktion av
balanseringslosningar. Intdktsramarna for natbolagen, dar forandringar kopplade till
avkastning pa kapital regleras, premierar kapitalkostnaderna framfor kdp av tjanster. Det
leder till att traditionella 16sningar i elndten bibehalls.

Ytterligare utmaningar moter marknaden for lagring av energi. For att aktdrerna ska
kunna delta pa reglerkraftmarknaden krédvs det att energilagren definieras som
produktions- eller férbrukningsresurser. Bristen pa anpassning av ett regelverk for
energilagring dr ytterligare en faktor som minskar aktdrernas mojligheter att bidra till
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efterfrageflexibiliteten. BAda utmaningarna &r ett tecken pa ineffektiv politisk styrning
(Lindman 2022). Regeringen har gett Svenska kraftnat i uppdrag att se 6ver bland annat
behovet av lagring av el och ellagringens utveckling och potential i sitt regleringsbrev for
2022. Syftet ar att underlétta fortsatt arbete i fragan (Regeringskansliet 2021d).

Upprattandet av elomradden, via den europeiska férordningen om den inre marknaden
for el, var tankt att ”...sdkerstdlla en valfungerande, konkurrenskraftig och icke
snedvriden elmarknad” (Europeiska unionens rad 2017)'. Flaskhalsar i
overforingskapaciteten har dock visat att elbehovet inte alltid kan métas i den omfattning
som den efterfragas. Det har identifierats som ett hinder f6r en 6kad elektrifiering i
omraden med hog expansion, exempelvis storstadsregioner och nyetableringar av
industrianldggningar. Utmaningen kan I6sas pa flera sitt, exempelvis med hjélp av
natutbyggnad eller 6kad elproduktion i de omraden dar efterfragan ar hog.

Energimyndigheten har analyserat fradgan om att frigéra kapacitet inom existerande
kraftvdarmeverk for att tillhandahalla effekt nédr kapaciteten behovs som mest. Idag maste
foretagen prioritera varmeproduktion 6ver elproduktion under kalla vinterveckor. Den
outnyttjade potentialen har berdknats vara lika stor som effekten i en till tva
kdrnkraftsreaktorer (Energiforetagen 2022).

Andra landers elnidt paverkar Sveriges elektrifiering eftersom vi delar ansvaret for
balanseringen av hela det nordiska kraftsystemet. For ndrvarande arbetar Svenska
kraftnét tillsammans med Ovriga nordiska systemansvariga for att utveckla en ny
gemensam balanseringsmodell. Arbetet sker parallellt med att EU infér nya
bestimmelser for den inre elmarknaden.

3.1.3.2 Hinder for energieffektivisering och anvindning av fornybara resurser
Med avseende pa en fordandrad energimix lyfter Energimyndigheten aspekter kring en
okad efterfragan pa biomassa. Biomassa har mojligheten att ersitta olja och naturgas som
ravara i pannor och fordon liksom i produkter som anvander betong eller plast.

Bioenergi kan upp till en viss niva utvinnas ur avfall och restprodukter med mycket lag
miljopaverkan. Har finns en potential att 6ka anvandningen av bland annat grot och
avfall. Okar efterfragan ytterligare kommer dock “ny” biomassa att behdvas. Det blir en
okad konkurrens om biomassan. Det kan minska lénsamheten f6r nyinvesteringar i
tekniker som ersétter oljepannor (for spets-/reservlast) i fjarrvarmesektorn eller som
biodrivmedel i transportsektorn och jordbrukssektorn om prisnivaerna okar.
Energisektorns behov av biomassa kan motverkas av olika typer av effektiviseringar.
Exempel pa effektiviseringsatgarder dr 6kad anvandning av spillvarme eller 6kad
energieffektivisering i byggnader.

Energimyndigheten har undersokt hinder i relation till 6kad anvandning av solvarme.
Solvarmens expansion ar avhingig de reella begransningar som finns gallande
konkurrensen med andra kraftslag. Nar varmebehovet ar som storst pa vintern ar
solinstralningen som svagast. Darfor kravs det energilager eller andra kompletterande
energislag. Potentialen for solvarme i fjarrvarmendten bedéms vara som storst i mindre
fjarrvarmenat med hoga marginalkostnader. Malkonflikter som markansprak bedoms

16 https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2017/12/19/creating-a-modern-electricity-market-
council-agrees-its-position/
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inte vara ett lika stort problem som vid utbyggnad av exempelvis vindkraft. I
rapporteringen av regeringsuppdraget Solvarme beskriver Energimyndigheten forslag
till dtgarder for att underlatta ytterligare utbyggnad av solvarme (Statens
energimyndighet 2021f).

Okad anvindning av spillvirme ses som en m&jlighet framdver. Barridrer som har
identifierats ar reella risker som exempelvis brist pa radighet 6ver varmekallan (foretaget
som tillhandahaller varmen kan laggas ned eller flytta) och lonsamhetsaspekter
(produkten maste konkurrera med andra uppvarmningsslag/branslen).
Fjarrvarmesystemen kommer att behova investera i framfor allt de byggnader som ska
varmas upp. Dessutom har brist pa erfarenheter av teknologin och brist pa tillit mellan
séljare och kund identifierats som hinder (IVL 2022). Pa sikt skulle dock en 6kad
anvandning av spillvdarme kunna minska fjarrvirmens behov av biobrénsle. Brist pa
lonsamhet eller hoga investeringskostnader dr dock inte skal att infora statliga atgarder
(Lindman 2022).

3.1.3.3 Institutionella hinder i tillstandsprocesserna

Tillstdndsprocesserna ar direkt knutna till méjligheter och begransningar kopplade till
investeringar i ny elproduktion. Om de institutionella hindren ar tillrdckligt omfattande
kan investeringar i existerande kraft, exempelvis kapacitetsokningar och
livstidsforlangningar, premieras framfor nyinvesteringar. Det kanske inte alltid ar
samhallsekonomiskt optimalt. Tillstandsprocesserna spelar inte bara en viktig roll for att
mojliggdra nyinvesteringar, de har samtidigt en skyddande roll i att reducera en negativ
paverkan pa halsa och miljé och pa anvandningen av mark och vatten samt andra
naturresurser (Elforsk 2009).

Maénga aktorer beskriver tillstindsprocesserna som langa och oférutsidgbara for olika
typer av elproduktionsanlaggningar och utbyggnad av elndten. Olika myndigheter ar
tillstindsansvariga beroende pa vilken typ av verksamhet som ska bedrivas. For
anlaggningar som ska uppforas i exempelvis vattenomraden kréavs bland annat tillstand
for miljofarlig verksamhet. De behover ocksa tillstand av miljddomstol enligt
miljobalkens regler om vattenverksamhet. Processen kan samordnas om
tillstandsansokan avser bade vattenverksamhet och miljofarlig verksamhet (Elforsk 2009).

Ny statistik fran Naturvardsverket beskriver att medianen for handlaggningstider av
vindkraftsdrenden ligger pa 195 dagar. For tre fjardedelar av vindkraftsdrendena ligger
den 6vre handlaggningstiden pa 364 dagar for att fa ett beslut i
miljoprovningsdelegationen. Under 2021 hade cirka 90 procent av vindkraftsdrendena
fatt ett beslut efter 805 dagar. De langa handldggningstiderna beror ofta pa att drendet
ligger vilande i vantan pa en kompletterande utredning som enbart kan goras under en
viss arstid eller i vantan pa svar om det kommunala vetot (Naturvardsverket 2022f). Att
tillstindsprocesserna ar komplexa och i behov av en 6versyn starks dven av naringslivets
onskan om att modernisera dessa, bade i termer av lagstiftande atgarder och att
tillgodose regionernas kompetens- och resursbehov (Fossilfritt Sverige 2021 och
Transformity 2022). Se vidare resonemang i kapitel 4.6.

3.1.3.4 Okat motstind mot nybyggnation av elproduktion
Ett 6kat motstand fran lokalsamhallen for en utbyggnad av ny elproduktion borjar
skonjas. Det krédvs fordjupat arbete for att nd en acceptans i tillstdndsprocesserna och en
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samhalleligt bred acceptans. Studier pekar pa att motstandet f6r utbyggnad av
vindkraftverk okar. Motivet ar dels den forandrade landskapsbild som vindkraftverken
orsakar, dels buller i form av ljud och ljus. Acceptansen handlar inte bara om den direkt
berdrda gruppen lokalt utan dven om sambhallet i stort.

Val av energislag for att hantera 6kad elanviandning ar en aspekt att hantera da annan
miljobelastning uppstar. En utveckling baserad pa fossila energislag som kol, olja eller
naturgas beddms vara osannolik, bade i fraga om den samhalleliga acceptansen och i
frdga om nuvarande styrning och forvantad prisutveckling. Fossilfri energiproduktion
medfor ocksa negativ miljopaverkan. Exempelvis i samband med uranbrytning och
slutférvaring av karnavfall. Vindkraften paverkar rennaring, djur och natur och
vattenkraften paverkar vattendrag och narliggande ekosystem. Inom dessa omraden ar
det viktigt att planerings- och tillstandsprocesserna utvecklas sa att olika nyttor och
kostnader kan balanseras pa ett battre satt.

3.1.3.5 Majligheter till reduktion av de egna utsléippen

Energisektorns egna utsldpp av klimatgaser beror till storsta delen pa kvarvarande
forbranning av fossilt avfall, majoriteten bestdende av plast. Ett sitt att reducera
forbranningen av plast ar att minska uppkomsten, nagot som ar integrerat i Sveriges
nationella avfallsplan (Naturvardsverket 2020). Alternativt maste mer plast ateranviandas
eller dtervinnas. I detta sammanhang lyfts dven lagring av koldioxidutslapp och
utbyggnaden av Bio Energy Carbon Capture and Storage (BECCS, dven kallad bio-CCS)
som en mojlighet. Bio-CCS avser har CCS bade pé energiproduktionsanldggningar
eldade med biobrénslen och avfall. For avfallsforbranningen ar det den biogena delen av
avfallet som ger negativa utslapp med CCS. For den fossila delen av avfallet minskar
CCS de fossila koldioxidutslappen.

Idag saknas lonsamhet inom bio-CCS da kostnaderna Overstiger priset pa utslappsratter.
Om bio-CCS ska utvecklas med hjélp av marknadskrafter kravs det att kostnaderna for
utslappsratterna overstiger 1 100-2 000 kr/ton (Statens energimyndighet 2021d). Brist pa
lonsambhet ar i sig inte ett marknadsmisslyckande for staten att korrigera. Statlig styrning
kan @nda vara motiverad. Dels nér hoga risknivaer for omogna och nya teknologier
medfor att samhallsekonomiskt Ilonsamma langsiktiga investeringar inte genomfors. Dels
ndr den privata avkastningen av en investering ar lagre dn den samhallsekonomiska
avkastningen. Det senare handlar framst om att nya teknologiska kunskaper utgor en
kollektiv nyttighet (Lindman 2022). Dock ar tekniken varken ny eller omogen. Det som
saknas dr demonstration dar Industriklivet har vikt 200 miljoner kronor for projekt om
bio-CCS.

Ytterligare hinder for reduktion av energisektorns egna utslapp ar mojligheten att byta
fossil olja mot biooljor i spetslast- och reservpannor. Ett avgorande hinder &r att biooljor
inte tal lagring i samma utstrackning som fossil olja. Loses fragan om lagringstélighet
okar dven incitamenten att investera i storre inhemska anldggningar. Detta forutsatter
dock en trovardig langsiktig efterfragan och en produktflexibilitet nar det géller att mota
férandrade behov. Energimyndigheten har lagt ett forslag i frdgan om biooljor i
rapporten Styrmedel for nya biodrivmedel (Statens energimyndighet 2021d).
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3.1.4 Pagaende och planerade initiativ
Energimyndigheten har genomfort en grundlig genomgéang av pagaende initiativ och
arbeten (Statens energimyndighet 2022a).

Vad galler 6kad acceptans fran samhallet tittade utredningen ”En rattssaker
vindkraftsprovning” (SOU2021:53) pa att utarbeta ett system for ekonomisk ersattning till
kommuner eller lokalsamhallen, dock lamnades inga konkreta forslag. Just nu pagar
dock utredningen ”Starkta incitament for utbyggnad av vindkraft” som férvéantas
komma med forslag. Elektrifieringsstrategins handlingsplan innehaller forslaget ”Starkta
incitament for kommuner vid etablering av vindkraft” (atgard 65). Syftet med forslaget &r
att utreda ekonomiska incitament for berérda kommuner via statens budget eller fran de
berdrda bolagen'”. Utredningen ska ocksa se 6ver mojligheten att stirka kommuners
formaga och majligheter att stodja utbyggnaden. Utredaren ska ta hénsyn till
handlingsplanens ”Okad samexistens mellan en kraftigt utbyggd elproduktion och andra
intressen” (atgard 52).

Tillstandsprocessen for utbyggnad av ny elproduktion och distribution ar en nyckelfraga
dér flera processer redan pagar. Bland annat klimatrattsutredningen som fokuserade pa
miljobalken. Utredningen sag over tillstindsprévningen utan att lamna forslag pa den
senare aspekten. Den nyligen avslutade miljoprovningsutredningen syftade till att lagga
forslag som kan underlétta for miljo- och klimatforbattrande investeringar genom
horisontella férandringar i miljoprovningen. Den gav ocksé forslag for att snabba upp
och forenkla provningsprocesser. Regeringen har aven gett
Energimarknadsinspektionen, Lantmateriet och lansstyrelserna i uppdrag att utveckla
och testa nya arbetssétt for en koordinerad process for hantering av de tillstand och
rattigheter som kravs for att bygga ut eller forstarka det svenska elnétet
(Regeringskansliet 2021f). Ytterligare arbete har skett inom vattenkraften dar regeringen
under 2020 antog en nationell plan fér moderna miljovillkor for vattenkraften. Planen har
utvecklats av Havs- och vattenmyndigheten, Energimyndigheten och Svenska kraftnat
(Regeringskansliet 2020).

For ytterligare insatser kring balanseringslosningar beslutade regeringen i juni 2022 om
en genomforandeplan med nio atgdarder. Energimarknadsinspektionen har i uppdrag att
folja upp att atgarderna genomfors senast 2025. Atgarderna fokuserar pa att undanrdja
hinder for bade balanseringsmarknaden och efterfrageflexibiliteten
(Energimarknadsinspektionen 2020b).

For hantering av aktuella problem med elprisomraden har flera initiativ tagits. Bland
annat planerar Svenska kraftnit en 6versyn av elprisomradena.
Energimarknadsinspektionen har ldmnat forslag for genomférandet av det inre
marknadspaketet i rapporten “Ren energi inom EU — Ett genomférande av fem
réattsakter” (Energimarknadsinspektionen 2020a). Fragan hanteras dven i
elektrifieringsstrategin.

I fragor kopplade till planerbar kraft pagar flera arbeten. Elektrifieringsstrategin har flera
forslag pa omréadet, bland annat (dtgard 15) om att en fjarr- och kraftvarmestrategi ska tas

17 For detaljerad information om utredningens direktiv: https://www.regeringen.se/rattsliga-
dokument/kommittedirektiv/2022/04/dir.-202227/
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fram och (atgdrd 51) kring 6kad kunskap om realistiska utvecklingsvagar for befintlig
och ny elproduktion. Bada forslagen har 6verlamnats till Energimyndigheten for fortsatt
arbete under 2022.

3.1.5 Forslag och rekommendationer
Rapportens forslag och rekommendationer ska ses som komplement till befintlig
styrning, redan lagda forslag och pagdende initiativ.

Tabell 1 Sammanstallning av férslag och rekommendationer

Namn Nr Upphov Syfte Typ Tid
Utred ett tvadelat 1 Energimyndigheten Oka acceptans for Forslag 2023
ersattningsystem vid och vidareutveckling av ny

etablering av ny kraft Naturvardsverket  kraft

Utred styrmedel som 2 Energimyndigheten Stirka forutsattningarna Forslag 2024
underlattar anvandning och att anvanda spillvarme

av spillvarme Naturvardsverket

Utoka natverken for 3 Energimyndigheten Oka mojligheterna till Rekommendation 2023
energileverantorer och efterfrageflexibilitet och
Naturvardsverket energieffektiviseringar

Utred villkoren och 4 Energimyndigheten Stérka forutsattningarna Rekommendation 2024

mojligheterna for och att anvanda full
kraftvarmeanldggningar Naturvardsverket  kapaciteti

att utnyttja full kapacitet kraftvarmeanlaggningar
aret om aret om

Nr 1. Utred ett tvadelat ersittningsystem vid etablering av ny kraft

Forslaget ar att tillsdtta en utredning om ett tvadelat ersattningsystem till det civila
lokalsamhallet (bygden) och kommunen. Utredningen ska vara teknikneutral och gynna
alla hallbara och fossilfria elproduktionstekniker. Forslaget kompletterar pa sa sitt den
pagadende utredningen om stéirkta incitament f6r utbyggd vindkraft.

Syftet ar att utforma ett styrmedel som bidrar till 6kad acceptans och darmed underlattar
etablering av ny kraft.

Hinder som forslaget syftar till att undanrdja ar ett 6kat antal saval yttranden i
samradsprocesserna som dverklaganden och kommunernas vetoforeldggande.

Nr 2. Utred styrmedel som underlittar anvandning av spillvirme

Forslaget ar att regeringen ger lamplig myndighet i uppdrag att utreda hur man bast
undanrdjer hinder for att 6ka incitamenteten att ta tillvara spillvarme fran olika typer av
anldggningar med stor energianvandning. Exempel ar anlaggningar som producerar
vatgas eller biodrivmedel.

Syftet ar att forsla styrmedel som kan underlatta teknik- och anvéndarnytta av
spillvarme och att 6ka kunskapen om framtida potential. Genom att ta tillvara spillvirme
minskar behovet av annan energi som bidrar med negativ miljopaverkan.
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Hinder som forslaget syftar till att undanréja dr olonsamhet i anvandning lagtempererad
spillvdrme, exempelvis genom att se Over utformningen av skatter samt den negativa
externalitet som indirekt foreligger.

Nr 3. Utoka nitverken for energileverantérer

Rekommendationen ar att komplettera Energimyndighetens natverk f6r bostader och
lokaler (framst Bebo och Belok) med nya natverk eller andra langsiktiga konstellationer.
Bjud in energileverantorer for att fraimja systemlosningar som ér till nytta for fler aktorer
och for samhaillet i stort.

Syftet dr att uppmuntra dialog och samverkan mellan fastighetsagare och
energileverantorer. Natverket kan bland annat utveckla tekniska 16sningar och
affarsmodeller som stimulerar till efterfrageflexibilitet och lagre temperaturer i
varmesystem. Natverket har en viktig funktion for de aktorer som ingar. Resultaten av
samverkan i ndtverken kan utgora goda exempel i andra sammanhang och pa sa vis fa en
bredare spridning.

Hinder som rekommendationen syftar till att undanrdja ar framst
informationsmisslyckanden.

Nr 4. Utred villkoren och méjligheterna for kraftvirmeanliggningar att
utnyttja full kapacitet aret om

Rekommendationen ar att regeringen ger lamplig myndighet i uppdrag att utreda
villkoren och méjligheterna for kraftvirmeanldggningar att nyttja sin fulla kapacitet
genom investeringar i varmelager eller hetvattenpannor. Kalla vintrar medfor att
kraftvdarmeanldggningar inte kan utnyttja sin kapacitet att producera el fullt ut da de
maste prioritera varmeforsorjningen. I dagslaget ges stod genom initiativet Klimatklivet
men fler mgjligheter till styrmedel behover undersokas som utgar fran
samhaéllsekonomisk l6nsamhet.

Syftet ar att foresla styrmedel eller incitament som kan underldtta méjligheterna att
anvanda full kapacitet for kraftvarmeanlaggningar. Genom att investera i varmelager
eller hetvattenpannor frigors effekt i existerande kraftvirmeanlaggningar eftersom de da
kan nyttja sin fulla kapacitet att producera el kalla dagar da elen behovs som mest.

Hinder som rekommendationen syftar till att undanréja ar framst tekniska och
marknadsmaéssiga barridrer.
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3.2 Markanvindning

Fokusomrade markanvéandning kopplar till bAde LULUCEF-sektorn (Land Use, Land-Use
Change och Forestry) och jordbrukssektorn. Underlaget till avsnittet dr framtaget av
Skogsstyrelsen, Jordbruksverket och Naturvéardsverket (2022) och Jordbruksverket och
Naturvardsverket (2022).

3.2.1 Markanvindningens roll for naringslivets
klimatomstillning

LULUCE-sektorn och jordbrukssektorn skapar tillsammans saval upptag som utslapp av

vaxthusgaser. De varierar stort 6ver marktyper och aktiviteter's.

Okat nettoupptag i LULUCF-sektorn kan anviandas som en kompletterande atgard for att
na Sveriges mal om netto-noll-utslapp till 2045. Totalt sett bidrar LULUCF-sektorn med
en nettosanka som 2020 var nastan 40 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Detta pekar pa
att det sker en betydande kolinlagring i framfor allt trdd, vaxter, mark och traprodukter.
Utslappen sker fran skogsavverkning, naturlig avgang, aker-, betes- och vatmark och i
samband med forandrad markanvéandning till f6ljd av exploatering av mark vid
exempelvis anldggande av vagar och kraftledningar samt vid urban bebyggelse.

Att skapa forutsattningar for 6kad kolinlagring och kolsédnka ar en viktig del i
klimatomstallningen. Flera olika typer av atgérder finns tillgangliga. De har en komplex
dynamik i forhallande till den klimatnytta som skapas och atgarderna paverkas av
varandra. Vissa atgarder kan skapa konflikter med andra samhallsmal. Nagra exempel
pa atgarder ar beskogning av nedlagd jordbruksmark, atgarder for bibehallen eller 6kad
skoglig tillvaxt, atgarder for minskade skogsskador, forlaingd omloppstid samt
fanggrodor med mera (SOU 2020:4 och Skogsstyrelsen, Jordbruksverket och
Naturvardsverket 2022). Skogsindustrin, med exempelvis sina biobaserade produkter
inklusive restprodukter, spelar ocksa en roll i omstédllningen. I Sverige har dven bioenergi
ansetts ha god potential att anvandas pa ett hallbart satt som minskar utslappen
(Skogsstyrelsen 2017). Nuvarande politik har syftat till att skapa forutsattningar for
anvandning av biodrivmedel och bioenergi fran i huvudsak restprodukter. Incitamenten
att anvanda bioenergi har stéarkts och styrts av bland annat undantag och nedsattningar
fran energiskatt och koldioxidskatt pa bioenergi. Reduktionsplikten och EU ETS ar
ytterligare exempel pa incitament.

Aven jordbruket spelar en viktig roll for att bidra till att globala och nationella klimatmal
nas. Livsmedelsproduktionens utslapp kommer alltid att finnas kvar och bli en storre
andel av Sveriges totala territoriella utslapp vid en oférandrad eller 6kad inhemsk
produktion®. Jordbrukssektorns utslapp var 6,9 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2020.
Utslappen bestar frimst av metan och lustgas som kommer fran djurens fodersmaltning,
godselhantering och kviavefloden i jordbruksmarken vilket motsvarar cirka 15 procent av
Sveriges totala territoriella utslapp (Jordbruksverket och Naturvardsverket 2022). Att
reducera de biologiska utslappen ar séledes centralt da endast tva procent av jordbrukens
utslapp har fossilt ursprung (Klimatpolitiska radet 2022). Dessutom tillkommer utslapp

18 Utslapp fran jordbruket kommer dels fran det som i klimatrapporteringen kallas for jordbrukssektorn, dels
fran utslapp som raknas in i andra sektorer. Utslapp fran jordbrukets arbetsmaskiner och lokaler ingar i
energisektorn och utslapp och upptag av koldioxid pa jordbruksmark ingar i LULUCEF-sektorn.

19 Exempelvis ar ett av syftena med livsmedelsstrategin att 6ka livsmedelsproduktionen.
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som raknas in i andra sektorer. Jordbruket skapar upptag och utsléapp fran éker- och
betesmark som inkluderas inom LULUCF-sektorn och fran arbetsmaskiner och lokaler
som raknas in i energisektorn. Nettoutslippen var 2,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter
fran akermark och 0,3 miljoner ton fran betesmark 2020. Jordbrukets utslapp av
véxthusgaser fran arbetsmaskiner och lokaler i energisektorn var 0,6 miljoner ton
koldioxidekvivalenter 2020.

3.2.2 Aktorsstruktur och nuvarande styrning

Det finns ett stort antal aktorer som péaverkar utsldppen och styrningen pa omradet.
Storleken pa utslédppen fran jordbruksproduktionen och livsmedelskonsumtionen
paverkas av samtliga aktorer i livsmedelssystemet fran primarproducent till konsument.
Skogssektorns aktorer bestar framfor allt av skogsdgare som driver ett
produktionsinriktat skogsbruk, sagverk och massabruk som ar stora kopare av virke och
kommunala varmeverk? och andra producenter av biobranslen. Dessutom finns det ett
antal branschorganisationer som &r relevanta for utvecklingen i sektorerna. Beslut pa EU-
niva paverkar till viss del mycket av det som sker i LULUCF-sektorn och
jordbrukssektorn.

EU:s hojda ambitioner med netto-noll-utsldpp innebar eventuellt stora forandringar som
kan skapa en osdkerhet pa kort sikt. LULUCF-foérordningen som styr Sveriges dtaganden
ar under forandring som en del av Fit for 55. Forandringen kan innebéra skérpta krav for
EU och Sverige. Klimatmalen f6r EU 2030 innehéller specifika mal for 6kat
koldioxidupptag i LULUCEF-sektorn och har en annan konstruktion &n de svenska
nationella klimatmalen (Klimatpolitiska radet 2022).

De forslag och signaler som kommer fran EU kring skogens och bioenergins roll i
klimatomstallningen gar delvis emot den politik som f&rs i Sverige. Det bromsar och
skapar osdkerhet i omstallningen?'. Bland annat haller flera EU-direktiv pa att fordndras.
Fornybarhetsdirektivet reglerar mojligheterna till stod f6r produktion av biodrivmedel
som har effekt pa markanvandningen. I direktivet finns det ett tak som anger hur stor
andel av biodrivmedlen som far baseras pa livsmedels- och fodergrodor.
Biogasmarknadsutredningen (SOU 2019:63) konstaterade att langsiktiga investeringar i
biogasanldaggningar har himmats till f6ljd av osdkerheter kopplade till EU och
kommande férandringar i politiken?. A andra sidan finns det produktionsstod som
syftar till att gora det mojligt att fa betalt for tillhandahallandet av alternativa
ekosystemtjanster som kan framja en 6kad kolsénka. Lagstiftning for 6kad 6vervakning
och datainsamling pa skogsomradet ar ytterligare ett forslag (Klimatpolitiska radet 2022).

Sammantaget skapar forandringarna en osiakerhet kring vad som bor goras pa nationell
niva (Klimatpolitiska radet 2022). I forlangningen kan investeringar utebli som far
genomslag pd hela viardekedjan och férsvarar arbetet med att modernisera och stédlla om
industristrukturen till produkter med battre klimatnytta (Skogsstyrelsen,

20 Kommunala véarmeverk &r de storsta koparna av restprodukter som blir biobréanslen, utéver de
restprodukter som anviands till energi vid massaproduktion.

21 Exempelvis innebédr kommissionens forslag till férandrat fornybarhetsdirektiv skarpta krav pa bioenergi sa
att viss biomassa inte langre kan anvéndas for substitution. Effekten pa kolinlagringen och anvandningen av
fossila ravaror dr dock oklar (Skogsstyrelsen, Naturvardsverket och Jordbruksverket 2022).

22 Att producera bioenergi genom att anvanda akermark &dr en omdiskuterad fraga da det finns delade
meningar kring detta i férhallande till livsmedelsproduktionen (SOU 2021:67).
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Naturvardsverket och Jordbruksverket 2022 och Klimatpolitiska radet 2022).
Investeringar forsvaras dessutom av att skogsindustrin &r kapitalintensiv och har langa
investeringscykler. Det gor det svart att styra om mot produkter som ar mer gynnsamma
for klimatet d& avverkningen och sortimentsfordelning styrs av nuvarande
industristruktur. Det finns d@ven svarigheter kopplat till att 6ka avverkningen for
anvandning till just langlivade traprodukter. A andra sidan finns det potential att oka
kolinlagringen om en storre andel av restprodukterna gar till att producera traprodukter
(Skogsstyrelsen, Naturvardsverket och Jordbruksverket 2022).

Den nuvarande styrningen for jordbrukets klimatpaverkan har fokuserat pa att skapa ett
fossilfritt jordbruk (Klimatpolitiska radet 2022). Det finns dven politik kopplat till
minskade utslapp av ammoniak samt minskat kvaveldckage, bada vilka har indirekta
effekter pa vixthusgaser. Skélen till styrningens inriktning aterspeglas delvis i de hinder
som finns for en fortsatt utslappsminskning i sektorn.

Jordbruket paverkas av flertalet EU-direktiv. Exempel ar takdirektivet, ramdirektivet for
vatten och nitratdirektivet. Det som sker inom EU:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP)
och det svenska genomforandet av landsbygdsprogrammet far stort genomslag pa
jordbrukssektorn. CAP har historiskt sett fokuserat pa att skapa en stabil marknad med
rimliga priser. Jordbrukspolitiken har ocksa fokuserat pé att stodja lantbrukare, forbattra
produktiviteten och sdkra tillgangen pa livsmedel. Inom CAP finns andra mal &n
kolinlagring som innebar sekundara effekter pa kolinlagringen. Landsbygdsprogrammet,
med en ny programperiod 2023-2027, ska bli mer anpassat till EU:s ataganden inom miljo
och klimat och formodas darfor fa effekt pa jordbrukets utslapp?. Det finns dven stod
inom CAP som i forlangningen kan motverka beskogning av jordbruksmark. Bland annat
att gardsstod endast ges till markédgare som haller marken 6ppen och att stod till
skogsbete kan ges till skogsmark som stills om till betesmark men inte till betesmark som
beskogas.

3.2.3 Hinder for klimatomstillning

De hinder som finns f6r LULUCF-sektorn och jordbrukssektorn kan férenklat ses som
hinder att beakta i styrningen samt hinder for marknadens aktorer att genomféra
klimatatgarder. Hinderanalysen for LULUCF-sektorn dr genomfdrd i Skogsstyrelsen,
Jordbruksverket och Naturvardsverket (2022) Hinderanalysen for jordbrukssektorn ar
gjord av Jordbruksverket och Naturvardsverket (2022).

3.2.3.1 Marknadsmisslyckanden inom flera omraden

Ett aterkommande hinder ar férekomsten av marknadsmisslyckanden i form av bade
negativa och positiva externaliteter. Dessa paverkar incitamenten for 6kat upptag och
minskade utsldpp i bade LULUCF-sektorn och jordbrukssektorn.

Utslapp och upptag av vaxthusgaser &r inte fullt ut prissatta. Det skapar en troghet i
omstdllningen da incitamenten att vidta ytterligare atgérder ar for svaga. Att strava mot
ett gemensamt pris pa vaxthusgasutslapp ar en forsta bésta styrmedelslosning
(Brannlund et al. 2022) men den ar i dagslaget inte majlig. Jord- och skogsbruket skapar

23 Den europeiska gréna given och jord till bordstrategin ska vara drivande i att skapa ett mer hallbart
livsmedelssystem. De har fokus pa en hallbar livsmedelsforsorjning och innehaller mal om ekologisk odling,
minskade néringsforluster och godselanvandning.
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aven flera bade negativa och positiva externa effekter utdver klimateffekter vilka heller
inte aterspeglas fullt ut i marknadspriser.

En annan typ av marknadsmisslyckande kopplar till innovationer och de tillhdrande
positiva externaliteter som kommer fran dem. Det leder till att avkastningen av en
innovation tillfaller inte enbart innovatoren utan “spiller 6ver” pa andra. Det resulterar i
att den samhéllsekonomiska avkastningen blir hdgre dn den privatekonomiska. Ur ett
samhallsekonomiskt perspektiv kan det medfdra for lag niva av satsningar pa
innovation.

3.2.3.2 Hinder for LULUCF-sektorn

Det centrala hindret for att skapa en utokad kolsanka i skog och mark ar att markdgaren
saknar starka incitament att satsa pa atgarder utdver traditionella jord- och
skogsbruksmetoder med hog tillvaxt for livsmedels- och virkesproduktion. Den aktiva
brukningen av skogen har dock lett till en 6kad inlagring 6ver perioden 1990-2017
(Skogsstyrelsen 2021). Utmaningen dr att maximera det varde som skogens biomassa kan
skapa for samhallet. Forutsattningarna for att 6ka kolinlagringen i jordbruksmark och
kolsankan i skogsmark finns men kréver ytterligare styrmedel och vidareutvecklade
skogs- och jordbruksmetoder for att forverkligas (Klimatpolitiska radet 2022). Det
handlar delvis om att utveckla mer avancerade biodrivmedel, material och produkter
(Klimatpolitiska radet 2022) samtidigt som den naturliga kolinlagringen okar.

Det finns flera malkonflikter kopplade till styrning mot 6kad kolinlagring. Ett exempel ar
svarigheter att &stadkomma kolinlagring i stdende skog och i langlivade traprodukter och
samtidigt substituera fossila branslen mot skoglig ravara. Till detta kommer
malkonflikter kopplade till andra miljomal. En annan mélkonflikt dr att vissa atgarder
som Okar kolsdnkan kan ha negativ paverkan pa biologisk mangfald eller rekreation?..
Atgirder som skapar synergieffekter bor saledes prioriteras. Det finns dven en
konkurrens om marken dar exploatering kan leda till permanenta forluster av kolforrad.
Olika typer av malkonflikter foreligger aven kopplat till jordbruket och atgarder pa
jordbruksmark.

Vidare har ambitionen i EU:s klimatarbete starkts pa ett sdtt som innebar ett storre fokus
pa skog. Det kan tillkomma ytterligare mal for skogen som stéiller hogre krav pa
tillgéanglig information, speciellt kopplade till atgarders effekter. Detta stdller krav pa
staten att tillhandahalla den infrastruktur som krévs for att f6lja de 6kade kraven pa
uppfdljning och datainsamling. Den identifierade kunskapsbristen kring atgarders
effekter skulle minska med ¢kad tillganglig information och datainsamling. Det finns
osdkerhet kring vissa skogsbruksmetoder och dess effekter pa kolinlagring och
produktion av biomassa. Exempel som lyfts &r hyggesfritt skogsbruk. Dessutom finns det
en osédkerhet kopplat till hur klimatférandringarna paverkar kolinlagringen i
skogsmarken. Det finns saledes ett behov av mer grundlaggande forskning kring
atgarders effekter och hur restprodukter kan anvandas i till exempel langlivade
produkter.

24 Till exempel kan en titbevuxen granskog innebara den storsta arliga tillvixten, men inte vara attraktiv ur
rekreationssynpunkt och den har lagre biologisk méangfald &n blandskog (Skogsstyrelsen, Jordbruksverket
och Naturvardsverket 2022).
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Vikten av att undanréja hindren och sékerstélla infrastruktur for att framja och
genomfdra ytterligare atgarder forstarks av aktorsstrukturen. Det finns en stor grupp
mindre skogsagare (313 000) som dger 48 procent av den totala skogsmarken med en
genomsnittlig storlek pa 34 hektar?. Hos smaskaliga privata skogsagare finns varierande
engagemang, mojlighet och kunskap att genomfora atgéarder som 6kar kolsankan.
Exempelvis genomfors 1onsamma atgarder som 6kar skogens tillvéaxt och har positiva
effekter pa kolinlagring inte alls, felaktigt eller vid fel tillfalle. Man undviker ocksé olika
typer av atgédrder som &r produktionshojande for att slippa dndra rutiner.

Flera typer av beteenderelaterade hinder ar saledes narvarande inom LULUCF-sektorn
och bland dess aktorer. Olika typer av brukarpreferenser kan begrinsa valet av atgarder.
Transaktionskostnader och ineffektiv informationsdelning kopplad till information om
tillgangliga ekonomiska stod ligger till viss del bakom problematiken som beskrivits
ovan. Sammantaget finns det behov av att underlatta och stodja markagare i arbetet med
atgarder for okad kolsdanka. Samtidigt ar 1onsamheten i jord- och skogsbruket begransad
dven om marginalerna for skogsbruket &r béttre an for jordbruket. Det paverkar aktorers
mojligheter att genomfora atgarder som bidrar till 6kad kolsdnka om det inte ger 6kad
vinst?.

Kolforluster uppstar dven vid markexploatering. Permanent forlust av kolforrad ar ett
sarskilt stort problem for skogsmark da en kontinuerlig kolsdnka forsvinner. Avsaknaden
av prissattning for dessa kolforluster har lyfts som ett hinder for att minska utslappen
fran LULUCF-sektorn. Det finns d@ven en kunskapsbrist kring hur dessa forluster ska
berdknas och hur man kan styra mot att minska dem. Det finns ocksa ett behov av att
framja tillampningen av de verktyg som redan finns for att berdkna forlusten av
kolséankor.

3.2.3.3 Hinder inom jordbrukssektorn
Ett grundldggande hinder f6r jordbrukssektorn &dr svaga ekonomiska incitament for att

genomfora atgarder som minskar utsldappen och okar upptaget av vixthusgaser.
Jordbrukssektorn varken betalar eller far betalt for sina miljo- och klimateffekter?”. Utover
detta finns det flertalet ytterligare orsaker som bromsar klimatomstallningen for
jordbrukssektorn.

Jordbrukets konkurrenskraft ar en central faktor. Att starka konkurrenskraften &r ett
staende syfte for den jordbrukspolitik som fors. Jordbruksmarknaden &r internationellt
konkurrensutsatt. Det medfor att jordbrukarna &r pristagare (Jordbruksverket 2021) och
att det finns en risk for utslappsldckage. Problem kopplade till Ionsamhet spiller i
forlangningen over pa mojligheterna att stélla om och hindrar nédvandiga investeringar.
Bland annat upplevs svarigheter att fa kapital till investeringar. Svarigheten foljer delvis
av en lagre lonsambhet for jordbrukssektorn &n for naringslivet som helhet
(Jordbruksverket 2021). Styrmedel som anvands for att sdkerstélla jordbrukssektorns
konkurrenskraft kan stimulera anviandningen av fossila branslen, exempelvis
nedsédttningen av dieselskatten. Detta staller ytterligare krav pa att valet av styrmedel

% Utdver detta finns det privatigda aktiebolag och allmédnna dgarbolag som édger 24 respektive 22 procent av
total skogsmark. De resterande sex procenten dgs av 6vriga privata och allmdnna dgare.

26 Jordbrukets 1énsamhet diskuteras ytterligare i avsnittet Hinder f6r jordbrukssektorn.

27 Se avsnittet “Marknadsmisslyckanden inom flera omraden”.
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bade ska beakta och framja konkurrenskraften och lI6nsamheten i jordbrukssektorn
samtidigt som utsldppsminskningar kan nas. De problem som foljer av svag lénsamhet
paverkar formagan att minska utslappen av bade lustgas och metan. Det férsamrar dven
mdojligheten for jordbruket att genomfora atgarder som bidrar till att minska utsldppen
eller 6ka upptaget kopplat till LULUCF-sektorn.

Begrinsad kunskap och innovation paverkar omstillningen pa flera nivaer

Ett stort hinder for jordbrukssektorns klimatomstéllning ar utslappens biologiska natur.
Utslappen ar svara att méta och atgérda vilket ar en grundlaggande forutséttning for en
effektiv klimatpolitik. Det finns flera marknadsmisslyckanden med olika typer av
externaliteter. Aven orsaker kopplade till aktorsstrukturen kan paverka
innovationsnivan. En lag andel med eftergymnasial utbildning och en aldrande
arbetskraft kan forklara varfor innovationsbendgenheten &r lagre (Jordbruksverket och
Naturvardsverket 2022).

Bristen pa kunskap om étgarders effekter utgor ett hinder bade for att infora styrmedel
och for marknadens aktorer att genomfora atgarder nar viljan finns. Det skapar
inlasningseffekter i produktionen. Vidare leder kunskapsléget till att det blir svarare for
kravstdllarna inom livsmedelskedjan att ta hdansyn till klimateffekter fran jordbrukets
produktion for att driva pa klimatomstéllningen. Det kan dven vara svart for
jordbrukarna att precisera effekterna av sitt klimat- och miljdarbete och motivera ett
hogre pris till kunderna.

Pa institutionell niva leder bristande kunskap till svarigheter att rikta styrmedel direkt
mot kallan till utslappen, nagot som &r optimalt utifran ett samhallsekonomiskt
perspektiv (Lindman 2022). Detta paverkar aven policyutvecklingen inom
jordbrukssektorn dér det finns behov av styrmedelkombinationer som kan framja
jordbrukets hallbarhetsarbete pa lang sikt men dven mojliggora for ett mer cirkulart
perspektiv i sektorns styrning och produktion. Specifikt behover den komplexa
malsstruktur som finns kopplat till jordbruket beaktas. Sveriges nationella milj6- och
klimatmal tillsammans med bestimmelser pa EU-niva skapar malkonflikter men dven
potentiella synergier. Synergieffekter kan exempelvis skapas for att minska de svenska
ammoniakutslappen som jordbruket till stor del star for.

Dagens kunskapssituation begransar ocksa jordbruksforetagens mojligheter att omfattas
av befintliga styrmedel. Svarigheterna att berdkna klimateffekter pa gardsniva for
atgarder som minskar utslappen kopplat till biologiska processer dr en av orsakerna.
Denna svarighet har haft en negativ paverkan pa jordbruksforetagens mojligheter att fa
investeringsstdd beviljat fran initiativet Klimatklivet. Jordbruksatgarder skapar ofta flera
miljonyttor samtidigt som de har effekter pa utslappen. Sdledes finns det stora behov i
form av ny kunskap och innovation kopplat till utsldpp av metan och lustgas fran
biologiska processer och anpassade stod och processer for jordbruket for att framja
investeringar.

Slutligen ar den teknologi som finns tillgénglig idag for jordbruket inte tillracklig for att
astadkomma langtgaende reduceringar av jordbrukets utslapp (Jordbruksverket och
Naturvardsverket 2022). Detta signalerar ett behov av att forbattra dagens kunskap samt
mojliggora och frimja nya tekniska l6sningar och jordbruksatgarder inom
vaxtndringsomradet. Sammantaget behovs det bade en utveckling av tekniker som idag
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ar okdnda och béattre mojligheter for att berakna klimatatgarders effekter pa gardsniva.
Det behovs ocksa en utveckling av nya styrmedelspaket for jordbruket.

Jordbruket och livsmedelskedjan
Vid en bibehéllen eller 6kad svensk livsmedelsproduktion kommer en relativt stor del av

jordbrukets utslapp av framfor allt metan och lustgas att kvarsta. Detta pekar pa behovet
av att beakta resurseffektiviteten i sektorn utover att inféra atgarder for minskade
utslapp och 6kade upptag (Jordbruksverket och Naturvardsverket 2022).

Matsvinn uppstar i en lang virdekedja med manga aktorer. For att minska svinnet krévs
en grad av samordning mellan de olika leden. Ett hinder dr séledes att det inte finns
incitament for en aktor att genomfora atgarder som skulle kunna minska det svinn som
uppkommer i leden fore eller efter. Produktionsprocesser och beslut som tas inom hela
vardekedjan spelar saledes en viktig roll for en effektiv livsmedelsproduktion med
minskat matsvinn och stéller krav pa samverkan och forstaelse kring olika verksamheters
produktionsbeslut i andra delar av kedjan. Da aktorer i senare led agerar kravstallare kan
Okad forstaelse och samverkan mellan olika led i livsmedelskedjans forbattra
resurseffektiviteten som helhet.

Ytterligare hinder kopplat till matsvinn dr behovet av kunskap och orsaker kring
matsvinn, specifikt tidigt i vardekedjan. Tillganglig statistik ar begransad och den
behover bli mer detaljerad for att kunna gora efterfragade analyser, exempelvis att
separera vad som dr oundvikligt respektive onddigt svinn. Samtidigt rdder det brist pa
studier som undersoker matsvinnsméngder, bakomliggande orsaker och effekter av
matsvinnforebyggande atgarder (Jordbruksverket och Naturvardsverket 2022).

3.2.4 Pagaende och planerade initiativ
Politiken for nédringslivets omstallning ar under kontinuerlig utveckling. Flera initiativ &ar
planerade eller pagar for att framja omstéllningen.

Vagvalsutredningen lamnade ett forslag till strategi for negativa utslapp. Delar av
strategin som kopplar till negativa utsldpp genom atgéarder inom skogsmark,
jordbruksmark och tidigare vatmarker som dikats har genomforts eller planeras att
genomforas®. Regeringen inforde 2021 ett stod om atervatning och Skogsstyrelsen och
Jordbruksverket har fatt ett regeringsuppdrag gallande kolinlagring (Regeringskansliet
2021c). Ett av rapportens lagda forslag syftar till att sakerstalla arbetets utveckling.

Regeringen tillsatte under 2022 en utredning om nationell bioekonomistrategi
(Regeringskansliet 2022f) som ska presenteras under 2023. Utredningsdirektivet lyfter
fram att bioekonomin samt substitutionen av fossilbaserad ravara och processer till
fornybara alternativ kommer vara relevanta under en lang tid framoéver och behdver
accelerera.

Klimatet kommer att fa ett storre fokus i kommande CAP. Landsbygdsprogrammet
innehaller flera stod och ersattningar for att utveckla landsbygden dar miljo, hallbar
utveckling och innovation &r prioriterat. Forandringarna for den kommande perioden
2023-2027 innebar bland annat en anpassning av EU:s lagar och ataganden pa miljo- och

28 En sammanfattande bild finns i tabell 1 i underlagsrapporten fran Skogsstyrelsen, Jordbruksverket och
Naturvardsverket (2022).
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klimatomradet som syftar till att stodja Gvergangen till hallbara produktionssystem.
Exempelvis kommer 25 procent av direktstoden ga till ettariga miljdersdttningar dar
mellangrodor som syftar till att 6ka kolinlagring nu kommer att kunna fé ersattning?.

Olika nationella satsningar pagar ocksa inom jordbrukssektorn som i forlangningen
gynnar klimatet. Vissa av dessa kopplar till behovet av innovation och tkad kunskap.
Regeringen har aviserat satsningar for att stodja innovation och den infrastruktur som
kravs for att sprida kunskap som kan paverka de biologiska utsldppen. Bland annat
satsar man 50 miljoner kronor pa en digital plattform for jordbruket fram till 2024. Syftet
dr att forenkla och effektivisera livsmedels- och jordbrukssystemet samt majliggora
analyser for béttre beslut kopplade till styrmedel och innovationer. Regeringen aviserade
ett kompetensnav for animaliesektorn 2021 med 100 miljoner kronor over fem ar. Syftet
ar att sprida kunskap och forbéttra samverkan inom sektorn. En nationell satsning gors
aven under 2021-2023 pa 775 miljoner kronor for anldggning och restaurering av
vatmarker som skapar bade positiva miljo- och klimateffekter.

Jordbruksforetag kan ansoka om investeringsstod fran Klimatklivet for att byta ut fossila
tekniker eller for investeringar i biogasanldggningar. Godselgasstodet ar ett
produktionsstod som syftar till att 6ka produktionen av gddselbaserad biogas. Dessutom
finns ett biogasstdd. Det kan ges till gas som uppgraderas till fordonsgas. Fran 2022
implementeras ett nytt produktionsstod for biogas. Det dr en langsiktig satsning fram till
2040.

3.2.5 Forslag och rekommendationer
Rapportens forslag och rekommendationer ska ses som komplement till befintlig
styrning, redan lagda forslag och pagaende initiativ.

Ytterligare forslag och rekommendationer som ror fragor kopplad till markanvandning
ar forslag nr. 44 och 45 samt rekommendation nr. 46.

Tabell 2 Sammanstallning av férslag och rekommendationer

Namn Nr Upphov Syfte Typ Tid

Utred omvanda 5 |Skogsstyrelsen,  Stdrka ekonomiska Forslag Pé&borjas
auktioner for okad Naturvardsverket, incitament for 6kad under 2023
kolsanka Jordbruksverket  kolinlagring

Forlang stodet till 6 Skogsstyrelsen, Starka ekonomiska Forslag Forlaning
Skogsstyrelsens Naturvardsverket, incitament efter 2023
atervatningsavtal Jordbruksverket

Oka skyddet av 7 Skogsstyrelsen, Uppna en Rekommendation

produktiv Naturvardsverket, samhaéllsnytta som

skogsmark med hoga Jordbruksverket idag inte aterspeglas

naturvarden pa marknaden

Fasa ut 8 |Jordbruksverket, Tabortsubvention Forslag Paborjas
nedséttningen av Naturvardsverket till fossilt bransle under 2023

dieselskatten och
utred ett
jordbruksavdrag

samt fOrbattra
jordbrukets
konkurrenskraft

29 Andra potentiella atgarder med direkt effekt pa kolinlagring i jordbruksmark ar energiskog. Den berattigar

till investeringsstod. Agroforestry kan delvis fa stod genom betesmarksstodet under kommande period.
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Namn Nr Upphov Syfte Typ Tid
Utred 9 Jordbruksverket, Motverka negativa Forslag Paborjas
investeringsstodet Naturvardsverket externa effekter och under 2024
Kvéaveklivet kunskapsbrist kring
atgarders effekter
Forstark och fortsatt 10 Jordbruksverket, Motverka Forslag Satsningar
arbetet for minskat Naturvardsverket kunskapsbrist och tillkommer
matsvinn synliggora behov av enligt
6kad samverkan forslaget
2024
Utred 11 Jordbruksverket, Framja helhetssyn = Rekommendation
styrmedelspaket for Naturvardsverket och langsiktighet
langsiktigt hallbart
jordbruk
Utred 12 Jordbruksverket, Synliggora behov av Rekommendation
malsédttningarna om Naturvardsverket ny teknik och 6ka
cirkular ekonomi kunskap om

cirkuldra system

Nr 5. Utred omvinda auktioner for 6kad kolsinka

Forslaget ar att utreda om omvianda auktioner kan anvandas som styrmedel for att 6ka
kolinlagringen i skog-, &ker- och betesmark. Regeringen bor formulera ett
utredningsuppdrag till Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och Jordbruksverket.

Syftet dr utveckla och ge forslag till hur omvanda auktioner kan anvandas for att skapa
ekonomiska incitament for 6kad kolinlagring i skogs-, aker- och betesmark samt
biobaserade produkter. Det foreligger ett marknadsmisslyckande kopplat till de
externaliteter som LULUCEF-sektorn skapar varfor det dr samhallsekonomiskt motiverat
med ett offentligt ingripande.

Vi bedomer omvianda auktioner som ett potentiellt styrmedel med flera tilltalande
egenskaper. Bland annat styr forslaget mot ett kostnadseffektivt genomférande av
atgarder.

Hinder som forslaget syftar till att undanrdja dr att den kolsanka som skogs-, aker- och
betesmark skapar idag inte ar aterspeglade i marknadspriser. Atgarder for att ka
kolsdnkan har idag inte tillrickligt starka ekonomiska incitament. Okad kolinlagring sker
endast via de atgérder som genomfors inom ramen for traditionellt skogs- eller jordbruk.

Det finns ocksé hinder kopplade till inldsningar i aktorsstrukturen till f5ljd av
brukarpreferenser eller kunskapsbrist. Inlasningarna skapar en troghet eftersom
atgarderna inte genomfors alls, pa fel satt eller vid fel tidpunkt. Detta trots att dtgarderna
kan vara bade privat- och samhéllsekonomiskt Ionsamma. Kunskaperna och
engagemanget kring genomforandet av atgarder for 6kad kolinlagring hos markagare
behover i vissa fall oka.
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Nr 6. Forling stodet till Skogsstyrelsens atervitningsavtal

Forslaget ar att forlanga stodet till dtervatning genom Skogsstyrelsens atervatningsavtal
efter 2023.

Syftet dr att sdkerstalla atervatning som kan dstadkomma relativt snabb klimatnytta.
Forlangningen av atervétningsavtalet for atervatning av utdikade torvmarker ar relevant
eftersom klimatmalen kraver atgarder med effekt i nartid. For att sakerstélla den
potential som beskrivs i Klimatpolitiska vagvalsutredningens mal om 100 000 hektar
atervitt skogsmark, bedoms en forldngning vara nodvandig. Forlangningen bor
mojliggora att &ven marker som omfattas av markavvattningsforetag och marker storre
an fem hektar kan prioriteras i storre utstrackning.

De klimatnyttor som atervatning av marker ger i form av positiva externaliteter dr inte
prissatta. Da det saknas ekonomiska incitament for att genomfora atgarder ar det
samhaéllsekonomiskt motiverat med styrmedel pa detta omrade. Vidare bedéms
atervatning av torvmarker vara en kostnadseffektiv klimatatgard som @ven skapar fler
ytterligare nyttor, exempelvis biologisk méangfald.

Hinder som forslaget syftar till att undanrdja dr att den samhallsnytta som 6kad
kolinlagring skapar inte finns aterspeglad pa en marknad. Att aterviata marker ar fraimst
en kostnad for markédgare och saledes dr incitamenten att gora det sma.

Nr 7. Oka skyddet av produktiv skogsmark med héga naturvirden

Rekommendationen ir att 6ka det formella skyddet av produktiv skogsmark med hoga
naturvérden eller motsvarande skydd genom frivilliga avsattningar. Detta for att
sdkerstdlla bevarandet av biologisk mangfald och skapa en omedelbar klimatnytta.
Under 2022-2023 finns det planer pa att uppdatera behovsanalysen av atgarder for
bevarandet av biologisk mangfald. Nar dessa har faststillts bor atgarder som bidrar till
okad kolinlagring dvervéagas och komma till stand sa fort som méjligt. Det bor finnas
flera olika skyddsformer som dr utformade efter lokala forutsattningar och markagares
behov. Frivillighet bor vara utgangspunkten for formellt skydd och aven frivilliga
avsdttningar bor uppmuntras.

Syftet ar att skapa en snabb klimatnytta i skog. Ett 6kat skydd ger positiva nettoeffekter
pa kolinlagringen pé kort och medellang sikt och bedoms kunna vara en kompletterande
atgard for att Sverige ska na klimatmalen till 2030, 2040 och 2045.

Hinder som rekommendationen syftar till att undanrdja dr de svaga dvergripande
ekonomiska incitamenten. Atgérder inom traditionellt skogsbruk kommer inte att ske
utan ytterligare styrmedel varfor det finns behov av kompletterande 16sningar.

Nr 8. Fasa ut nedsittningen av dieselskatten och utred ett jordbruksavdrag
Forslaget ar att fasa ut nedséttningen av dieselskatten for jordbruk- och skogsforetag. Vi

foreslar ocksa att regeringen tillsétter en utredning om néar utfasningen kan paborjas och
hur kompensationsatgarder for jordbruket ska utformas.
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Syftet &r att inte langre anvanda subvention av fossila branslen som atgard for att framja
sektorers konkurrenskraft. I stéllet bor alternativa kompensationsatgarder anvandas dar
det dr nodvandigt, exempelvis for jordbrukssektorn. Det ursprungliga syftet med
nedsédttningen var att forbéttra konkurrenskraften inom skogs- och jordbrukssektorn,
néagot som dock gar emot generella principer inom klimatpolitiken om att inte stimulera
anvandningen av fossila branslen. Subventioner till fossila brénslen bor saledes fasas ut.
Med det sagt ar det viktigt att jordbruket kompenseras sa att konkurrenskraften och
lonsamheten atminstone kan vara oférandrad efter att nedséttningen har fasats ut. Darfor
kravs det att det finns kompensationsatgarder pa plats innan utfasningen kan paborjas.
Bedomningen for skogssektorn ar att lonsamheten dr hogre dn for jordbrukssektorn. Det
finns darmed inte samma behov av kompensationsatgarder inom skogssektorn och de ar
inte forenliga med den svenska skogspolitiken (Skogsstyrelsen 2022b).

Hinder som forslaget syftar till att undanrdja ar att de 6vergripande ekonomiska
incitamenten att genomfora utsldppsreducerande atgarder ar svaga i jordbrukssektorn da
sektorn inte betalar for sin miljo- och klimatpéverkan.

Nr 9. Utred investeringsstodet Kvaveklivet

Forslaget innebar att regeringen tillsédtter en utredning om ett nytt investeringsstod med
inriktning pa atgarder som minskar luft- och klimatutslapp fran i férsta hand jordbruket.

Syftet ar att sdkerstilla att fler miljo- och klimatatgarder inom jordbruket genomfdrs
genom ett riktat stod for atgarder som leder till minskade utslapp av ammoniak och
lustgas. Det ar till nytta for bade luftkvaliteten och klimatet. Flertalet atgarder kopplade
till godselhantering minskar negativ luft- och klimatpaverkan och har dessutom
synergieffekter med andra miljomal, exempelvis 6vergodning. For att dels ta béttre
hansyn till komplexiteten kopplad till jordbrukets utslapp, dels bidra till att bade luft-
och klimatmal nas kravs det ett anpassat investeringsstdd som kan resultera i att fler
miljo- och klimatatgarder genomfors.

Kvaveklivets regelverk och stodens utformning kan utgé frdn Klimatklivet men bor vara
forenklade och anpassade till berérda sektorer. Det kan finnas ménga positiva
sidoeffekter av att fler atgarder for minskade klimat- och luftutslapp beviljas stod inom
jordbrukssektorn. Ménga av de atgarder som behover vidtas handlar om att minska
kvavetillforseln i jordbruket. Atgarderna kommer dirmed att medféra stora
synergieffekter pa andra miljoproblem.

Hinder som forslaget syftar till att undanrdja ligger inom det tekniska systemet, men
dven vissa institutionella faktorer spelar roll. Delvis dr de 6vergripande ekonomiska
incitamenten att genomfora atgarder som dels minskar utslappen, dels 6kar upptagen av
véxthusgaser, svaga i jordbrukssektorn. Detta eftersom sektorn inte betalar eller far betalt
for de miljo- och klimateffekter som skapas.

Nr 10. Forstirk och fortsitt arbetet for minskat matsvinn

Forslaget innebar ett forstarkt och fortsatt arbetet med att minska matsvinn i
livsmedelskedjan. Forslaget avser specifikt 6kad finansiering till Jordbruksverket,
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Livsmedelsverket och Naturvardsverket for arbeten med matsvinn inklusive tidiga
forluster fore skord, slakt och fangst.

Syftet ar att forbattra kunskapslaget och samverkan kring matsvinn i livsmedelskedjan
hos bade myndigheter och branschen. Forslaget 4r motiverat eftersom matsvinn uppstar i
en lang viardekedja dar det krdvs en grad av samordning mellan de olika leden for att
matsvinnet ska minska. Matsvinn i ett givet led kan bland annat bero pa produktionsval
och aktiviteter bade senare och tidigare i livsmedelskedjan. Darfor kan det i vissa fall
saknas incitament att driva arbetet med matsvinn hos vissa aktorer.

Den utokade finansieringen dr motiverad da det finns behov av ett langsiktigt arbete
gallande matsvinn inom livsmedelskedjan. Dagens aktiviteter hos Jordbruksverket och
Naturvardsverket pagar till och med 2025. Det beddms redan idag att behovet kommer
kvarstd och det ar viktigt att det inte upphor efter 2025.

Hinder som forslaget syftar till att undanréja ligger framst inom aktorsstrukturerna samt
det tekniska systemet for hela livsmedelskedjan. Jordbrukets utslapp kommer inte att
kunna forsvinna helt och saledes &r sektorns resurseffektivitet central och minskat
matsvinn &r ett viktigt steg.

I dagslaget uppstar det stora klimatpaverkande och ekonomiska forluster redan i de
tidigare leden i livsmedelskedjan. Det saknas kunskap om orsaker till matsvinn och om
effekterna av ineffektiv resursanvandning i livsmedelskedjan. Avsaknaden av
kommunikation och bristfallig forstaelse mellan de olika leden i livsmedelskedjan ar
saledes ett hinder for 6kad resurseffektivitet och minskade utslapp inom jordbruket. Det
foreligger saledes koordineringsproblem mellan olika delar i vardekedjan.

Nr 11. Utred styrmedelspaket for langsiktigt hallbart jordbruk

Rekommendationen ar att regeringen tillsdtter en utredning om styrmedelspaket for ett
langsiktigt hallbart och klimateffektivt jordbruk som beaktar andra miljomal och
samhallsmal. Komplexiteten inom sektorn kommer att krava effektiva styrmedelspaket
som ser till helheten vad det géller bade nationella och globala utslapp. Utredningen bor
omfatta hur dndringar i konsumtion och produktion av livsmedel paverkar utslappen.
Den bor dven analysera hur man pé ett effektivt satt kan minska klimat- och luftpadverkan
fran produktionen samtidigt som man optimerar livsmedelsforsorjningen och ovriga
nyttor som jordbruket bidrar till i form av exempelvis kolinlagring, Sppna landskap,
biologisk méangfald, sysselsdttning pa landsbygd och ravara till bioekonomin. Det finns
dven ett behov av att se 6ver befintliga styrmedel och utreda om nagot styrmedel
behover tas bort for att &stadkomma en béttre helhet och effektivare
styrmedelskombination.

Syftet ar att styra mot ett langsiktigt hallbart jordbruk dér bade klimatmal och andra
relevanta mal nés. Utredningen behover analysera de utmaningar som finns inom
jordbrukssektorn och bor inkludera utformning av effektiva styrmedelspaket och
mojligheterna till 6kad styrning i s& vél producent- som konsumentled. Befintlig styrning
bor ocksa analyseras och kan behova anpassas.

Hinder som rekommendationen syftar till att undanréja ar kopplat till institutionella
faktorer. Jordbruket praglas av manga olika mal mellan vilka det ibland uppstar
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konflikter. Sektorn har ocksa en komplex styrning. For att minska utsldppen i
jordbrukssektorn maste styrningen beakta effekter av styrning pa andra omraden. En
komplex och omfattande styrmedelsstruktur kan medfora att det uppstar hoga kostnader
for jordbruket i anpassningen till alla de mal och krav som stlls.

Nr 12. Utred malsittningarna om cirkulir ekonomi

Rekommendationen ar att regeringen tillsatter en utredning med fokus pa méalséattningar
om cirkuldr ekonomi, klimat, luft och 6vergddning. Behovet av ny teknik och innovation
dr stort inom vaxtnaringsomradet, specifikt kopplat till ambitioner om cirkulédr ekonomi.
Dagens teknik kan minska utsldpp och miljopaverkan men for att na de malsattningar
som finns krédvs det ny teknik. Att minska tillforseln av fossilt framstallt mineralgddsel
och att forbattra kvaveutnyttjandet samt minska kvaveldckaget frdn dkermark och
ammoniakavgangen fran mineral- och stallgddsel dr centralt for att minska jordbrukets
klimatpaverkan.

Syftet ar att ge forslag pa lagandringar och annan styrning som kan komplettera och
paskynda utvecklingen av mer cirkuldra system for hantering av vixtnaring och dvriga
resurser som exempelvis energi och vatten i vara avloppsfloden. Behovet och
utformningen av ett sdrskilt innovationsprogram behdver ocksa utredas.

Hinder som rekommendationen syftar till att undanrdja ar ett stort innovationsbehov
inom jordbrukssektorn och en avsaknad av system- och resursflodesperspektiv. Delvis dr
de 6vergripande ekonomiska incitamenten svaga da sektorn inte betalar eller far betalt
for de miljo- och klimateffekter som skapas. Hindren berdr dock hela det sociotekniska
systemet av aktorer, institutionella faktorer och teknik. Specifikt dr behovet stort inom
vaxtnaringsomradet dar utvecklingen mot mer cirkuléra system for hantering av

véxtndring gar langsamt.
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3.3 Konstruktioner och bostader

Fokusomradet kopplar i forsta hand till frdgor om konstruktioners och bostéders roll i
klimatomstallningen. Den hinderanalys som ligger till grund fo6r rapportens férslag och
rekommendationer utgdr frdn bygg- och fastighetssektorns livscykel och bygger pa
Boverkets underlagsrapport (Boverket 2022).

3.3.1 Konstruktioners och bostaders roll for naringslivets
klimatomstallning
Klimatpaverkan innefattar hela kedjan fran ravaruférsorjning, byggnadsskede samt
byggnadsatgarder i driftsfas och i rivnings- och slutskede®. Enligt livscykelperspektivet
stracker sig bygg- och fastighetssektorn 6ver ett flertal ekonomiska verksamheter
(Gruneberg 1997) och aktorer. Byggprocessen startar i praktiken langt innan det fysiska
arbetet pa plats sker. Fastighetsforvaltning i form av bland annat uppvarmning och
ombyggnation utgor viktiga delar i processen?!.

Enligt Boverkets livscykelberakningar stod bygg-och fastighetssektorn for cirka 21,1
procent (11,7 miljoner ton) av Sveriges totala arliga utslapp av vaxthusgaser 2019. Detta
efter en storre minskning mellan 1993 och 2019. Sektorns energiférbrukning, d4ven den ur
ett livscykelperspektiv, utgjorde 34 procent av Sveriges totala energianvandning 2019.

Sveriges officiella miljorakenskaper visar dock pa mindre sektoriella utslapp.
Byggverksamheten, tillsammans med uppvarmning av bostader och lokaler samt
arbetsmaskiner i industri- och fastighetssektor, stod for cirka 6,6 procent (3, 37 miljoner
ton) av Sveriges totala arliga utslapp av vaxthusgaser 2019 (SCB 2022 och
Naturvardsverket).

3.3.2 Aktorsstruktur och nuvarande styrning

Inom ramen for regeringsinitiativet Fossilfritt Sverige har bygg- och anldggningssektorn
satt sarskilda etappmal for att nd netto-noll-utsléapp av vaxthusgaser 2045 (Fossilfritt
Sverige 2018). Bland annat sattes 50 procents utslappsminskning till 2030 jamfort med
2015, och 75 procent till 2040. Uppfyllelsen av dessa klimatmal hanger pa
omstéllningsfédrmagan hos aktorer i hela kedjan. Dessa bestar framst av bygg- och
anlaggningsentreprendrer, maskin- och transportleverantorer, leverantdrer av material
och tjanster, fastighetsédgare, privata och offentliga bestallare, arkitekter, konsulter,
bransch- och intresseorganisationer, myndigheter, kommuner, forskningsinstitut och
hogskolor (Fossilfritt Sverige 2018). Ur ett livscykelperspektiv omfattar vardekedjan aven
andra aktOrer som sékerstiller ravaruforsorjning och rivning.

Klimatpaverkan fran svensk byggverksamhet uppstar framst vid tillverkning av de
material och produkter som anvands i byggproduktion, exempelvis betong och stal, samt
vid energianvandningen i byggnadens driftsfas. En allt storre andel av
vaxthusgasutslappen hor dock till produktionsfasen eftersom energisystemet redan har
kommit langt mot fossilfri energiforsorjning. Utslapp associerade med konstruktion av
byggnader bedoms nést intill kunna halveras till 2030 och na nara netto-noll-utslapp till

30 Transportsektorns omstillning omfattas av ett separat uppdrag (Boverket 2022).

31 Detta synsitt kallas ofta vardekedjaperspektiv.

32 Enligt Boverkets miljoindikatorer star byggverksamhet f6r knappt 50 procent och uppvarmning under
fastighetsforvaltningen for 25 procent av de totala utslappen (inhemska och import) fran sektorn ar 2019.
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2045. Behovet av resursuttag for nyproduktion och dandring av befintliga byggnader kan
bland annat minskas genom okat aterbruk och atervinning av byggmaterial. Aterbruk i
storre skala dn idag kan darmed medfora en klimatbesparingspotential, forutsatt att det
sker som alternativ till produkter med hég klimatpaverkan vid produktion. Aven
atgarder for 6kad materialeffektivitet- och optimering ar viktiga for att minska
resursuttag och utslapp vid byggnadsproduktion (Karlsson et al. 2021).

Realiseringen av energi- och resurseffektiv bebyggelse spelar ocksa en betydande roll for
att klara klimatmalen. Detta eftersom befintliga byggnader bedoms utgora den storsta
ytan och orsaka den storsta energianvandningen under aren fram till 2045. Dessutom
anvander nya byggnader mindre energi per kvadratmeter an befintligt bestdnd pa grund
av bland annat strangare krav pa energiprestanda i byggreglerna. En 6vergéng till en
resurseffektiv byggsektor mojliggor ocksa att avfallsmangden begréansas, vilket ar ett
etappmal i det nationella miljomalssystemet (Boverket 2021).

Till stod for att klara sektorns klimatmal finns det idag flera styrmedel, pa bade nationell
och internationell niva, som direkt eller indirekt paverkar klimatutslappen under alla
delar av en byggnads livscykel. Dessa styrmedel syftar ocksa till att atgarda
marknadsmisslyckanden som star i vigen for en klimatomstallning. Existensen av dessa
marknadsmisslyckanden indikerar att det kan vara samhéllsekonomiskt motiverat med
offentliga ingripanden i vissa former (Lindman 2022). Lampligheten i och omfattningen
av ett offentligt ingripande beror p4 marknadsmisslyckandenas omfattning.

Koldioxidskatt eller regler inom ramen for EU ETS &r styrmedel for att reglera utslapp
som genereras dels vid tillverkning av byggprodukter och byggmaterial, dels vid
produktion av nya, och dndring av befintliga, byggnader. Sektorns utsldpp ar darmed i
huvudsak internaliserade i marknadspriserna. Vidare har den fiskala energiskatten en
aterhéllande paverkan indirekt genom hojda energipriser. Prissattningen har bidragit till
att energianvandningen {6r uppvarmning och varmvatten i svenska byggnader har sma
fossila inslag (Energiforetagen 2021). Andelen fossila branslen som idag anvands for
energi i svenska byggnader ar darmed lag och de utslapp som uppstar kommer i hog
utstrackning fran dtervunnen energi (Energiforetagen 2021).

Internaliseringen har flera konsekvenser. For det forsta ger energieffektivisering av
befintliga svenska byggnader formodligen inga stora direkta effekter pa
koldioxidutslappen. For det andra forvantas det foreslagna nya handelssystemet (ETS2)
medfora sma effekter pa utslappen fran energianviandning i svenska byggnader. Vid
sidan av den nastan helt fossilfria uppvarmningen prissitts kvarvarande
vaxthusgasutslapp av fossil uppvarmning samt 6vriga utslapp inom bygg-och
fastighetssektorn av koldioxidskatt. Sektorn omfattas enligt Fit for 55 fortsatt av ESR
(Naturvardsverket 2021a).

Svenska byggnader anvinder dock dven férbranning av biobransle for uppvarmning.
Dels direkt i smahus (Energimyndigheten 2022), dels indirekt genom fjarrvarme i
smahus, flerbostadshus och lokaler. Dessa koldioxidutsldpp fran biomassa ar inte
prissatta. Det innebér att utsldppen inte internaliseras i samma utstrackning som de
fossila koldioxidutslappen (Konjunkturinstitutet 2021).

Andra nationella styrmedel har snarare indirekta effekter pa vaxthusgasutslappen.
Ekonomiska styrmedel saisom ROT-avdrag, investeringsstod for solceller och
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kreditgarantier syftar delvis till att 6ka de ekonomiska incitamenten for
energieffektivisering bland fastighetsédgare och smahuségare.

Administrativa styrmedel saisom Boverkets byggregler (BBR), hyressattningssystemet,
Ekodesign och miljobalkens hushallningsregler ar viktiga delar av det nationella
regelverket som satter spelregler for bygg- och fastighetssektorn (Boverket och
Energimyndigheten 2019). Informativa styrmedel sdsom energideklarationer eller
energilyftet (kunskapshdjande insats for lagenergibyggande) syftar till att 6ka kunskapen
om energi-, klimat- och/eller transportfragor (exempelvis energieffektivisering och
fornybar energi) hos fastighetsédgare, saljare, kopare och andra relevanta aktorer. Sedan
den 1 januari 2022 géller krav pé klimatdeklarationer vid nybyggnad. Detta innebar att
byggherrar maste berdkna, sammanstélla och redovisa den klimatpaverkan som sker vid
byggskedet av varje enskild ny byggnad. Boverket har dven tagit fram en 6ppen
klimatdatabas dar byggbranschen kan hamta generiska klimatdata for resurser i
byggskedet.

Internationella styrmedel, sarskilt EU-lagstiftning, aterspeglas i svenska styrmedel. Den
europeiska grona given och genomférandet av den innefattar flera olika EU-direktiv som
paverkar bygg- och fastighetssektorns klimatarbete (Fit for 55, EU:s taxonomi f6r héllbara
investeringar, EU:s handlingsplan for cirkuldr ekonomi och renoveringsvagen). Som en
del i arbetet med renoveringsvagen pagar en revidering av direktivet (Europeiska
unionens officiella tidning 2010) om byggnaders energiprestanda (EPBD) som &r EU:s
huvudsakliga styrmedel for energiprestanda i byggnader.

EU-kommissionens forslag om revidering av direktivet ldimnades den 15 december 2021.
Den 18 maj 2022 kom EU-kommissionens plan REPowerEU som ett svar pa Rysslands
krig med Ukraina och de konsekvenser f6r Europas energisystem som har f6ljt av detta.
Planen understryker vikten av energieffektivisering och foreslar andringar i flera
direktiv, bland annat i EED 2012/27/EU (Europeiska unionens officiella tidning. 2012).
Syftet ar att 6ka energieffektiviseringskravet pd medlemsstaterna till 13 procent till 2030.
Forandringen forvantas paverka sektorns klimatarbete genom okat tryck pa att
genomfora energieffektiviserande atgérder.

Det finns idag styrmedel for att minska utslappen och 6ka cirkulation av produkter och
material som uppstar vid nybyggnad, ombyggnad eller rivning. Den svenska
avfallslagstiftningen bygger till stor del pa gemensam lagstiftning inom EU. Ett exempel
ar direktiv 2008/98/EG om avfall som faststéller en rattslig ram for avfallshantering i EU.
Ett annat dr EU:s kemikalielagstiftning, Reach-férordningen, som reglerar farliga &mnen.

Sedan 2019 pagar det en revideringsprocess av byggproduktforordningen (CPR). Den
omnamns i bdde EU:s grona giv, renoveringsvagen och handlingsplanen for cirkular
ekonomi. Till exempel indikerar EU:s handlingsplan for cirkuldr ekonomi ett behov av att
infora krav pd innehall av atervunnet material for vissa byggprodukter. EU-
kommissionen lamnade ett revideringsforslag den 30 mars 2022.

3.3.3 Hinder for klimatomstillning
Hinderanalysen dr genomford av Boverket (Boverket 2022) om inget annat anges.
Boverkets kunskapsunderlag bygger delvis pa branschdialoger med Byggforetagen,
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Byggmaterialindustrin, Energiforetagen, Fastighetsdgarna, Installatorsforetagen, JM AB,
Swedisol och Johanneberg Science Park.

3.3.3.1 Utmaningar i byggbranschen - hinder i aktorsstrukturen

I dagslaget forsvarar olika inldsningar en snabb klimatomstéllning i savél befintligt
bestand som i nyproduktion. Utsldppen fran tillverkning av byggmaterial kan minska
med fossilfria tillverkningsmetoder. Det kraver en klimatomstallning av industrin och
energisektorn. Samverkan lings hela viardekedjan dr en grundforutsattning for optimalt
implementerade utslappsminskande atgarder. Byggsektorn har dock ofta langa
vardekedjor med méanga inblandade aktorer. Det ar ett hinder f6r samverkan och
kommunikation langs hela vardekedjan (Karlsson et al. 2021). Byggbranschens
verksambhet ar framst projektbaserad och praglas av kortsiktigt projektfokus liksom
starka traditioner. Givet byggnaders langa livslangd och att det ar svart att bedoma
atgardernas langtgaende konsekvenser, dr branschen férhallandevis konservativ och
innovation ses oftast som riskfyllt. Kunskapen brister kring mojliga
energieffektiviserande tekniker, implementering av aterbruk och en hogre grad av
materialatervinning. Bristen pa kunskap forsvagar aktorers incitament att implementera
nodvandiga atgéarder for energieffektivisering och cirkulart byggande.

Det organisatoriska upplagget leder till flera utmaningar. Bristande kommunikation kan
medfora att ett projekts samlade erfarenhet och kunskap inte sprids inom byggbranschen
varfor samma fel riskerar att upprepas (Boverket 2018, 2022). Branschlogiken forsvarar
innovation och 6vergéang till nya tekniska l6sningar. Att kdpa nya material och
implementera gamla tekniker &r billigare och forknippat med lagre upplevd risk.

3.3.3.2 Utmaningar i byggbranschen - hinder pa institutionell niva

For att stimulera investeringar i nya tekniker behover branschen langsiktiga och tydliga
regulatoriska spelregler (Sweco 2014). Bristande efterlevnad och tillampning av dagens
energihushallningskrav?® tillsammans med bristande kompetens och korta tidshorisonter
kan orsaka lagre energiprestanda vid bade nyproduktion och storre renoveringar. Tids-
och kompetensbrist samt bristande erfarenhetsaterforing inom den egna organisationen
ar de vanligaste orsakerna till att fel, brister och skador uppstar under byggprocessen3.
Detta innebar att Boverkets byggregler (BBR) inte efterlevs fullt ut och det leder till ett
hogre resursuttag och darmed hogre klimatbelastning (Boverket 2021).

Dagens regelverk for hyressittning av bostader, det sa kallade bruksvardessystemet,
utgor ofta ett marknadshinder (regleringsmisslyckande) for att finansiera
energieffektiviserande renoveringar med hyreshojningar (Boverket och
Energimyndigheten 2019). I bruksvardessystemet skiljs standardhdjande investeringar
tydligt frén investeringar av underhallkaraktar. Hyreshojningar tillats i det forra fallet
men inte i det senare. Boverket har tidigare konstaterat att atgarder for
energieffektivisering ofta klassas som underhallsatgarder i kontrast till standardhdjande
atgirder. Resultatet &r att det inte gar att hdja hyran efter en sadan atgard. Inte heller
bevarande och aterbruk ger fastighetsdgaren majlighet att ta ut en hyreshojning.

33 Boverkets Byggregler (BBR) som reglerar energiprestanda vid nyproduktion och dndring av befintlig
byggnad.

34 Boverket uppskattade ar 2018 att de samhallsekonomiska kostnaderna for fel, brister och skador i
byggsektorn uppgar till cirka 111 miljarder kronor arligen.
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Branschdialoger indikerar att momsregler, hyreslagen och andra lagar forsvarar savél
delning och konvertering av lokaler till bostdder som ateranvandning av byggnader. Det
behovs ocksa tydliga regelverk for att stimulera cirkulart byggande. Ett exempel ar
hantering och klassning av avfall. Styrningen sker dock framst pa dverstatlig niva varfor
Sverige har forhallandevis liten radighet 6ver ramarna. EU-direktiven (EPBD och CPR)
behover darfor anpassas for att skapa tydliga och forutsagbara ramverk for
medlemsstaterna.

3.3.3.3 Utmaningar pa anvindarnivan - tekniska brister
De foretags- och fastighetsekonomiska incitamenten f6r genomférande av

energieffektiviserande atgéarder®, optimering av energiforbrukning? och okat aterbruk i
byggandet dr svaga. Negativa externaliteter i form av vaxthusgasutslapp ar
internaliserade i energipriset medan positiva externaliteter inte nodvandigtvis &r det.

Energieffektivisering ger upphov till mervarden i form av forbéttrat inomhusklimat och
hélsoeffekter. Effektiv energianvandning under anvindningsskedet genom exempelvis
val och utformning av ventilationslosning eller uppvarmningsmetod bidrar till
hélsosammare luft, temperatur och luftfuktighet i boendet. Om vérdet av dessa positiva
hélsoeffekter inte beaktas kommer nivan av energieffektivisering bli lagre dn den
samhallsekonomiskt optimala nivan, allt annat lika (Boverket 2022 och Copenhagen
Economics 2016). Risken ar att energieffektiviseringar utfors i lagre utstrackning an vad
som dr samhallsekonomiskt optimalt.

Bristande kunskap om tillgdngliga tekniker och atgarder forsvarar ocksa korrekta
lonsamhetskalkyler. Kunskapsbristen ger upphov till informationsmisslyckanden i form
av bland annat bristande kunskap om atgérder, kostnader och nyttor av
renoveringsbehov. Fastighetsdgare underskattar dessutom ofta den faktiska nyttan och
lonsamheten av energieffektivisering eller efterfrageflexibilitet. Hoga
produktionskostnader och begriansade byggresurser och personal i kombination med
stark konkurrens i sektorn kan driva upp kostnaderna ytterligare och dirmed minska
lonsamheten i energieffektiviserande renoveringar.

Energieffektiviserande atgarder behover ofta extern finansiering, exempelvis via banklan.
Utlaning ar forknippad med initialt kapitalkrav, vilket &r ett sérskilt stort problem for
mindre aktorer och pa svagare bostadsmarknader. Fastighetsdagare och langivare har
oftast kortare investeringshorisont vilket forsvarar extern finansiering och férsamrar
lanevillkoren. Dessutom kan det uppstd asymmetrisk information mellan l&ngivare och
lantagare. Det kan medfora 6kade lanekostnader pa grund av felbedémd 16nsamhet
och/eller finansiell risk.

Aktorer upplever ocksa att det saknas ekonomiska incitament att aterbruka da det
uppstar extra kostnader i samband med kvalitetssakring eller kontroll for uppfyllande av
funktionskrav. Demontering av byggnader kan krédva mer tid och mer omfattande
behandling innan aterbruk om produkter och material dr kontaminerade. Ytterligare
kostnader kan uppsta vid 6kat behov av transporter och lagerhallning.

35 Exempelvis tilldggsisolering av byggnaders klimatskarm eller effektivare varme- och ventilationssystem.
36 Genom exempelvis eluppvarmning.
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3.3.4 Pagaende och planerade initiativ

Det finns redan ett flertal initiativ och uppdrag som adresserar de utmaningar som tas
upp av hinderanalysen. I de fallen ligger vi inga ytterligare forslag eller
rekommendationer.

Boverket har regeringens uppdrag att lamna forslag pa hur ett informationscentrum for
hallbart byggande bor organiseras och finansieras fran och med den 1 januari 2021
(Boverket 2020). I slutet av 2021 gav regeringen Boverket i uppdrag att inrédtta och
forvalta ett informationscentrum for hallbart byggande med fokus pa
energieffektiviserande renovering (Regeringskansliet 2021e). En forstudie pagar for att ge
forslag pa lamplig forvaltningsorganisation for informationscentrumets fortsatta arbete.

I februari 2022 fick Boverket i uppdrag att lamna forslag pa hur inférandet av
gransvarden for byggnaders klimatpaverkan kan paskyndas. Uppdraget omfattade dven
krav pa forslag om hur tillampningen av kravet pa klimatdeklarationer, som géller fran
och med 1 januari 2022, kan utvidgas till att omfatta exempelvis ombyggnad och
tillbyggnad. Utformningen av klimatdeklarationer och tillhérande gréansvarden anses
vara ett viktigt styrmedel for att 6ka efterfragan pa klimatvanligare byggnadstekniker,
produkter med lagre klimatpaverkan och lagre energiforbrukning i drift.

Andra insatser sasom offentlig upphandling och taxonomiférordningen (EU:s taxonomi)
for hallbara investeringar ar relevanta aven for byggsektorn. Offentlig upphandling,
genom kravstallning, har potential att bade stimulera och skapa efterfragan pa cirkulédra
materialfloden. Taxonomin, som syftar till att hjalpa investerare att identifiera och
jamfora miljomassigt hallbara investeringar, kan bland annat bidra till
energieffektiviseringen i hogre grad genom att etablera EU-gemensamma kriterier for
vilka investeringar som anses “grona”.

Det pagar ocksa flera initiativ for att framja 6kad dialog och samverkan mellan foretag,
kommuner och andra typer av aktorer. P4 nationell niva syftar initiativet Fossilfritt
Sverige till att skapa en plattform f6r samverkan. Det finns ocksa lokala och regionala
initiativ. Ett exempel ar lokal fardplan i Malmo, LFM 30, dar lokala foretag tillsammans
med kommunen, organisationer och forskningsinstitut samlas for att driva pa
utvecklingen mot det 6vergripande malet till 2030. Malet ar en klimatneutral bygg- och
anlaggningssektor i Malmo med netto-noll-utslapp.
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3.3.5 Forslag

Rapportens forslag ska ses som komplement till befintlig styrning, redan lagda forslag
och péagaende initiativ.

Tabell 3 Sammanstallning av forslag

Namn Nr Upphov Syfte Typ Tid

Utred investeringsstdd for 13 Boverket Oka de ekonomiska Forslag 2023-2026
energieffektivisering i incitamenten

befintliga byggnader

Utred institutionella hinder 14 Boverket Hantera brister i Forslag 2023-2026
for klimateffektivt nuvarande regelverk

nyttjande av befintligt

byggbestand

Nr 13. Utred investeringsstod for energieffektivisering i befintliga
byggnader

Forslaget dr att utreda hur ett investeringsstod for energieffektivisering i befintliga
byggnader kan utformas.

Syftet ar att infora ett effektivt investeringsstod som Skar incitamentet att genomfora
investeringar i energieffektiviserande atgarder.

Hinder som forslaget syftar till att undanrdja ar bristande ekonomiska incitament.

Se sarskilt yttrande fran Tillvixtanalys, bilaga 4

Nr 14. Utred institutionella hinder for klimateffektivt nyttjande av befintligt
byggbestand

Forslaget ar att utreda eventuella institutionella hinder i form av befintlig lag och praxis
for ett klimateffektivt nyttjande av befintligt byggbestand och hur dessa hinder kan
undanrdjas.

Syftet dr att hantera eventuella brister i nuvarande regelverk.

Hinder som forslaget syftar till att undanréja ar regleringshinder som forsvarar
finansiering av energieffektiviserande atgarder. Befintliga lagar och praxis motverkar pa
olika satt majligheten att nyttja de byggnader som redan finns pa mest effektiva sétt.
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3.4 Industri

Industrin med dess foretag inom utvinning och tillverkning spelar en central roll i
klimatomstallningen. Det gor dven tjanstesektorn.

3.4.1 Industrins roll for niringslivets klimatomstillning

Industrin stér infor stora utmaningar kopplade till att minska utsldppen i linje med
Sveriges 6vergripande klimatmal. Utslappen ar forknippade med foretagens
produktionsprocesser och bransleanvandning. Darmed star industrin infor olika végval
som kan innebdra omfattande fordndringar bland annat inom teknikintroduktion och
design av produkter. Sektorn star idag for en tredjedel av Sveriges territoriella utslapp.
Mellan 1990 och 2020 minskade véxthusgasutslappen med 30 procent, dock med en
avtagande takt de senare aren (Naturvardsverket 2022e). Vid sidan av utmaningarna star
naringslivet infor stora mojligheter kopplade till klimatomstallningen genom nya
samarbeten, kunskaper och férandrade tekniker.

3.4.2 Aktorsstruktur och nuvarande styrning

3.4.2.1 Aktérerna

Sveriges industri bestér av en diversifierad mangd branscher. Skogsnaringarna har en
tydlig roll i samspelet mellan trdvaru- och pappersmassabranscher, bade internationellt
och nationellt. Foretag inom mineralutvinning samarbetar med stal-och energibranschen.
Det samlade bidraget till BNP fran industrin ar cirka 20 procent.

Stora delar av industrin dr konkurrensutsatt pa varldsmarknaden. Vardet av exporten
motsvarar cirka 43 procent av Sveriges BNP (SCB 2022d). Storst andel gar till lander inom
EU, men en betydande del sker dven utanfor EU:s granser. Forddlingsvardet inom bland
annat stal-, skogs-, pappers- och massaindustrin sker till storsta delen pa basis av
utlandsk efterfragan. Detta far konsekvenser for utslappen av vaxthusgaser. Exporten av
svenska varor och tjinster, vars intensitet i termer av utslapp per krona har gatt ned det
senaste decenniet, bidrar till utslapp av cirka 86 miljoner ton vaxthusgaser®. Importen
bidrar till cirka 122 miljoner ton vaxthusgaser. Aven hér har intensiteten i utslapp per
krona sjunkit mellan 2008 och 2019, dock inte i samma takt som for exporten. De varor
och tjanster som importeras gar vidare till ytterligare vidareféradling inom néringslivet
och for egen konsumtion (SCB 2022d).

3.4.2.2 Goda ramvillkor for nyetableringar

Forutsattningarna for innovation dr goda i Sverige jamfort med andra lander. Enligt FN:s
innovationsindex 2021 rankas Sverige som tvaa efter Schweiz av 51 hoginkomstlander.
USA éar ankad trea®. Undersokningen mater forutom patent och varumérkesansokningar
aven apputveckling, export av hogteknologi, politiskt klimat, utbildning, vetenskapliga
publikationer, infrastruktur och idéskapande.

37 Att det dr hogre vaxthusgasutslapp forknippade med svensk export beror pa att de svenska foretagen
importerar varor som i sin tur har en klimatpaverkan. Av de 86 miljoner ton vaxthusgaser som inkluderas i
exporten bestar cirka 75 procent av utslapp fran insatsvaror som importerats och 25 procent fran produktion i
Sverige (Naturvardsverket hemsida).

38 The Global Innovation Index underséker sammanlagt 132 lander:
https://www .globalinnovationindex.org/Home
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Vad galler miljorelaterad innovation pekar féretagen i Sverige ut kundernas dkade
medvetenhet som en drivande faktor (SCB 2021). Nér det géller statens arbete med
regleringar eller andra atgarder kopplade till klimatférandringar beskrev vart femte
foretag att de inte hade nagon storre betydelse/inte visste hur arbetet paverkade
foretagets beslut om innovation.

Ramvillkoren for foretagande behover vara attraktiva, stabila och tillgéngliga. Det galler
exempelvis kompetensforsorjning, starka forskningsmiljoer och skydd av immateriella
tillgdngar (Tillvaxtanalys 2021a). Nettoantalet nystartade foretag okar i Sverige och
tillvéxten av nya foretag har skett 6ver en langre period (Tillvaxtanalys 2021c).

3.4.2.3 Styrning

Den svenska industrins utslapp av véaxthusgaser faller till storsta delen, cirka 90 procent,
inom ramen for EU:s handel med utslédppsratter, EU ETS. Sektorn benamns ofta som
”den handlande sektorn” och omfattar cirka 350 anldggningar av de 750 svenska
anldggningarna. Resterande del ar foremal for viss koldioxid- och energibeskattning.
Naturvardsverket bedomer dock att nuvarande styrmedel inte ar tillrackliga for att na de
nationella klimatmalen For det krdavs det en kombination av ytterligare styrmedel som
bidrar till en omstallning fran fossil energianvandning till elektrifiering
(Naturvardsverket 2022d).

Ytterligare styrmedel som skapar ineffektiv dubbelstyrning ar dock inte 6nskvart. Desto
viktigare ar det att fortsdtta arbetet med handeln for utslappsrétter och innovation i nya
produktionstekniker. Detta for att industrin ska kunna minska sina utslapp snabbare
utan att konkurrenskraften forsamras.

3.4.2.4 En ny typ av industripolitik tar form

De svenska malen for naringspolitiken ar att ”starka konkurrenskraften och skapa
forutsattningar for fler jobb i fler och vaxande foretag” (regeringens webbplats 19 maj
2022). Delmalen handlar om férutsattningarna for innovation och fornyelse och att starka
entreprendrskapet samt att sékerstilla att ramvillkor och vil fungerande marknader
starker foretagens konkurrenskraft.

Inom ramen for naringspolitiken lanserades 2022 strategin Framtidens industri. Den ska
stodja svenska industrins konkurrenskraft, bidra till sysselsattning och en gron och
digital omstallning (Regeringskansliet 2022b). Strategin vaver samman EU:s
industripolitik® med svenska strategier som exempelvis export- och
investeringsstrategin, den klimatpolitiska handlingsplanen och handlingsplanen for
cirkuldr ekonomi. Strategin ar ett tecken pa den successiva fordndringen dar flera
politikomraden hanteras parallellt.

Sveriges klimatpolitik paverkas av processerna inom EU. En aktiv rost inom EU for att
paverka regelverk och 6verenskommelser som styr utvecklingen framover ar av vikt i det
fortsatta arbetet. En fortsatt diskussion om méjligheterna och utmaningarna som
samarbetet inom EU stér infor beskrivs i kapitel 4.1.

39 EU:s nya industristrategi lanserades 2021 och syftar till att sikerstilla en gron omstallning, 6kad
konkurrenskraft och industriell strategisk sjédlvstandighet.
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3.4.2.5 Styrmedel som underlittar omstillningen

EU:s handel med utslappsratter, dar utslappen begréansas och prissitts, dr navet i
klimatpolitiken. Aven energi- och koldioxidskatten pa 6vriga verksamheter ar ett starkt
incitament till férdndringar. Dock minskar incitamentssignalerna av de tillfalliga
undantag for beskattning som har implementerats efter pandemin. Undantagen omfattar
exempelvis energiskatten pa bensin och diesel som giller f6r bade hushall och néringsliv
samt koldioxidskatt for jordbruket (Regeringskansliet 2022e och Regeringskansliet
2022d). De hoga brénslepriserna i sig innebdr dock starka incitament for bade
effektivisering och byte av energikalla.

Flertalet regulativa styrmedel ar implementerade bade via EU-lagstiftning och via
nationell lagstiftning.

Vad galler anvandning av energi och el ar energiskatten inte ett effektivt verktyg for
styrning mot klimatomstallning. Energiskattesystemet dr komplext, har otydliga mal och
har flera undantag och specialregler for olika sektorer (Brannlund och Kristrom 2020). Ur
ett klimatperspektiv ar koldioxidskatten betydligt mer traffsiker da energiskatten har ett
mer fiskalt* syfte.

For att underlatta teknikskiften inom industrin finns det statliga programmet
Industriklivet. Det ger stod till forskningsprojekt, forstudier och pilot- och demoprojekt.
Dessutom ges stod till investeringar i de forsta anldggningarna av sitt slag, sa kallade
FOAK-anldggningar. Under 2022 uppgick budgeten for dessa initiativ till drygt 900
miljoner kronor (Naturvardsverket och Energimyndigheten 2022).

Ytterligare investeringsbidrag kan sokas via Klimatklivet. Initiativet fokuserar pa lokala
och regionala projekt for exempelvis marknadsintroduktion av varor och tjanster och
teknikspridning. Programmet &r framst inriktat pa verksamheter utanfér den handlande
sektorn (Naturvardsverket och Energimyndigheten 2022).

Det finns &ven flertalet andra stod att soka via exempelvis Energimyndighetens
forskningsanslag liksom hos Tillvéxtverket och Vinnova. Aven inom olika EU-program
har svenska foretag méjlighet att sdka stod for investeringar och projekt
(Naturvardsverket och Energimyndigheten 2022).

3.4.3 Hinder for klimatomstillning

Hinder for industrins klimatomstallning kan identifieras pd ménga olika nivaer. Varje
bransch och foretag har sina specifika utmaningar att hantera dar vissa kraver
langsiktighet medan andra kraver snabba forandringar.

De allra flesta hinder uppstar inom det tekniska systemet dar teknikutveckling och
implementering utgor barridrer. Det finns ocksa institutionella utmaningar att hantera.

Beskrivningarna av hinder utgar fran Naturvardsverket och Energimyndigheten (2022)
om inget annat anges.

40 Syftet med energiskatten pa el beskrivs i Prop 2016/17:1 s. 316. Energiskatten pa elektrisk kraft dr enligt
denna framst ”att betrakta som en fiskal skatt, &ven om den resursstyrande effekt som skatten ger upphov till
innebar att den kan kopplas till i férsta hand malsattningarna for en effektivare energianvandning”.



Naringslivets klimatomstallning 61/143

3.4.3.1 Hinder relaterade till produkt- och teknikutveckling

Idag é&r brist pa 1onsamhet i produktion och forséljning av klimatneutrala produkter
hindrande faktorer. Utover bristande betalningsvilja for klimatneutrala produkter leder
den fria tilldelningen av utslappsratter till en snedvridning av konkurrens mellan féretag.
Priset pa koldioxidutslapp paverkar aktorerna ojamlikt. Exempelvis kommer 448
anldggningar under 2023 att ges fri tilldelning motsvarande 17,4 miljoner ton
vaxthusgasutslapp*!. Snedvridningen ligger i att foretag som ges den fria tilldelningen
inte betalar fullt pris pa utslappen. De som i diskussioner ser detta som problematiskt &r
framst stalproducenter, men dven el- och varmeverken som vid en omstallning forlorar
sin tilldelningskvot. Som Lindman (2022) noterar ar inte brist pa lonsamhet i sig, eller en
svag marknad for nya klimatneutrala produkter, skl for statlig intervention. Det sdtt
som den fria tilldelningen &r utformad pé kan snarare betraktas som ett
politikmisslyckande.

Naturvardsverket och Energimyndigheten pekar pé att innovationstakten har potential
att 6ka om riskerna som forknippas med innovativa losningar kan minskas.
Samhallsvinsten kan bli storre an den foretagsekonomiska vinsten om innovationen &r
tillganglig for alla att ta del av. Resonemanget utgar fran att det inte gar att begransa
kunskap fran att spridas. Spridningen motverkar incitamenten att satsa pa forskning och
innovation eftersom aktdren inte far betalt for risken de tar med att gé forst. Ytterligare
risker som kan uppsta for innovativa tekniska losningar &r att dyra forsok inte lyckas, att
den nya tekniken inte kan skalas upp och att stddjande infrastruktur som ligger utanfor
producentens kontroll inte finns pa plats (Johansson et al. 2021).

3.4.3.2 Hinder i form av osékerheter

I den handlande sektorn &r priset pa utslappsratter en avgorande faktor for
omstallningen. Tva observationer ar viktiga i ssmmanhanget. Dels att investeringar i ny
teknik ofta foranleder hoga kostnader och hog risk, dels de langa cykler som foranleder
investeringarna. Investeringsbesluten paverkas darfor i stor utstrackning av det
formodade priset i framtiden snarare dn av priset idag. En forvintad 1ag prisnivéa kan
dérfor bidra till att investeringar skjuts pa framtiden.

Den nya geopolitiska situationen paverkar det svenska néringslivet och okar risker
forknippade med nyinvesteringar. Det hindrar att investeringar genomfors eller att de
skjuts pa framtiden. SEK:s hallbarhetsbarometer 2022 pekar dock péa att andelen
exportforetag som planerar att investera for att sanka sin klimatpaverkan &r fortsatt hog
(63 procent av de tillfragade). Andelen har sjunkit jamfort med hosten 2021 (SEK 2022).
Att minska osékerheter dr en viktig uppgift for staten eftersom langsiktiga beslut ar
viktiga for naringslivet att luta sig mot.

Globala styrsignaler som Parisavtalet och EU:s langsiktiga mal, klimatlag och styrande
ramverk tillsammans med Sveriges klimatpolitiska ramverk leder till institutionell
sikerhet. Dock ndmner bade naringslivet och myndigheter att de politiska svangningarna
i den nationella politiken utgor en risk for foretagen. Detta eftersom tydlig och langsiktig

41 Beslut om fria tilldelningen inkluderar bade industrianldggningar och el- och varmeverk:
https://www .naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/utslappshandel/gratis-tilldelning-20212030/#E-
2039416031


https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/utslappshandel/gratis-tilldelning-20212030/#E-2039416031
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/utslappshandel/gratis-tilldelning-20212030/#E-2039416031
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styrning ar viktigt for deras planering (Naturvardsverket och Energimyndigheten 2022
och Transformity 2022).

Infangning och lagring av koldioxid via tekniker som Carbon Capture and Storage (CCS)
och Carbon Capture and Utilisation (CCU) lyfts som mojliggorare for att na klimatmalen.
Teknikerna ar tillgéngliga men det finns flera hinder som laser vidare utveckling.

CCS ar en teknik dar utslappen fangas in och lagras i permanenta geologiska formationer
till havs eller pa land. Aven om klimatnyttan r klarlagd fér CCS tydliggor klimatlagen
att det ar en teknik som ska anvdndas nar det inte finns, eller forvantas finnas, andra
alternativ tillgangliga. Om det gar att reducera de fossila utslappen s ska det goras
primart.

For svenskt vidkommande lanserades en testanlaggning for CCS av Preem i samarbete
med bland annat Chalmers i Lysekil mellan 2019 och 2022 (Bierman et al. 2022) med stdd
fran Energimyndigheten. Dessutom har Stockholm Energi fatt stod for satsning pa bio-
CCS i sitt kraftvarmeverk via innovationsfonden (Naturvardsverket och
Energimyndigheten 2022). Som noterats ovan bidrar Bio-CCS till att uppfylla malet om
negativa utsldpp vilket ar en kompletterande atgéard enligt det klimatpolitiska ramverket.
CCS ar ett alternativ ”of last resort”.

Det storsta hindret f6r CCU handlar om osédkerheter kring beddmning av klimatnyttan.
Detta da den skiljer sig mellan tillampningar. Detta paverkar i sin tur mojligheten att
beddma under vilka férutsattningar som olika tillampningar kan bidra till
energisystemets omstallning. Brist pa teknik for avsattningen av koldioxid i nya
produkter och marknader via CCU utgor ett annat hinder. For CCU ér det i dagslaget
oklart om, och i sa fall vid vilka typer av tillampningar, som den kan anvandas som en
mojliggorare fOr att na klimatmalen. Exempel pé osdkerheter géller bland annat pa brist
pa 6verenskommelser kring hur klimatnyttan ska bedomas, exempelvis nar det galler hur
langvarig lagringen i produkterna kommer att vara. Frdgan &r viktig eftersom vinsten blir
storst i en produkt dar koldioxiden binds under en lang tid. Dessutom kan brist pa
standarder for hur klimatnyttan ska beddmas och utvarderas leda till risk for att bade
investeringar som skulle kunna bidra till klimatomstallningen inte kommer pa plats och
att investeringar sker i tillampning av tekniken som inte dr langsiktigt hallbar.

Tillstandsprocesser lyfts som ett hinder f6r investeringar. De problem som lyfts fram ar
bland annat bristande forutsdgbarhet och att processerna tar for lang tid.
Naturvardsverkets senaste statistik for 2021 om milj6tillstdindsprocesserna visar att
handlaggningstiden i mark- och miljédomstolen, fran inkommen ansokan till dom eller
beslut i forsta instans, hade en median om 501 dagar for miljofarlig verksamhet och 331
dagar for vattenverksamhet. Handlaggningstiden for hel tillstindsprévning av
miljofarlig verksamhet i miljoprovningsdelegation hade en median om 299 dagar.
Forbattringsatgarder galler i forsta hand tidstjuvar i processen, tillganglighet till ratt
kompetens och tid till férfogande hos tillstandsmyndigheterna (Naturvardsverket och
Energimyndigheten 2022 och Tillvaxtanalys 2022a).

Klimatrattsutredningen (SOU 2022:21) lade fram ett antal forslag for att modernisera
lagstiftningen i miljobalken. Vad géller det rattsliga utrymmet for att ge klimat storre
tyngd i tillstdndsprévningen pekar utredningen pa att det dr begransat i svensk



Naringslivets klimatomstallning 63/143

lagstiftning, men att den &r mojlig pd EU-niva®. Utredningen foreslar en klimatanpassad
platsvalsregel. Den innebér att andamalet med verksamheten eller atgarden ska kunna
uppnds med minsta klimatpaverkan eller storsta bidrag till att minimera
klimatférandringar ndr en plats ska viljas. Darutover foreslar utredningen att
Forsvarsmakten far ett fristdende uppdrag att utveckla védgledningar for samexistens av
forsvarets verksamheter inom ramen for klimatomstallningen. Tidsgranser bedoms vara i
behov av fortsatt utredning i syfte att undvika osakra och langdragna processer (SOU
2022:21).

3.4.3.3 Hinder for energieffektivisering

Det nationella malet for energieffektivisering ar att uppna 50 procent effektivare
energianvandning till 2030 jamfort med 2005 ars niva. For att 6ka aktorernas kunskap om
mojligheter finns det styrmedel som energideklarationer och energikartldggningar i stora
foretag. Energikartlaggningarna atfoljs av en handlingsplan for det specifika foretaget
med mal att minska energianvandningen.

Med en 6kad grad av energieffektivisering sjunker kostnaden i produktionen. Det
tillkommer ytterligare positiva indirekta effekter som exempelvis reducerad mangd
klimatgaser, kvéaveoxider och partiklar. For att ytterligare driva arbetet framat har
Energimyndigheten utvecklat fem olika sektorsstrategier for energieffektivisering*. En
av dem, “Produktion i varldsklass” identifierade behov av resurseffektiv produktion och
produkter, resurseffektiva vardecykler och samverkan i systemet som ingéende
komponenter (Statens energimyndighet 2021c).

Med baring pa energieffektiviserande investeringar, dar risker kopplade till nya omogna
tekniker ar aktuella, finns &ven organisatoriska och beteenderelaterade hinder.
Strukturella hinder i form av tekniska lasningar och bristande ledarskap har identifierats
som bakomliggande orsaker (Amjadi och Lundgren 2022).

I dagslaget finns det en betydande skattenedsattning for elanvandningen inom stora
delar av internationellt konkurrensutsatta verksamheter och nationellt tjdnstebaserade
verksamheter. Skattenedsattningen dr utformad efter EU:s statsstodsregler och motivet ar
att inte paverka konkurrenskraften negativt i Sverige. Dock foranleder nedsattningen att
incitamenten for att genomfora atgiarder som bidrar till energieffektivisering férsvagas.
Avdrag och aterbetalningar av energiskatt pa el uppgick under 2020 till cirka 18 miljarder
kronor (Skatteverket 2021) medan statens intédkter fran skatt pa el motsvarade 27,2
miljarder kronor (SCB 2022). Energiskattesystemet har granskats av forskare som
konstaterar att det &r ineffektivt ur ett miljoskyddsperspektiv. En slutsats ar att
komplexiteten av undantag- och specialregler bidrar till en negativ effekt pa néaringslivet
och ekonomin (Bréannlund och Kristrém 2020).

Datahallarnas skattenedséttning som inférdes 2017 har varit foremal fo6r en granskning
av Riksrevisionen. De beskriver den som en ”skattepolitisk atgard med naringspolitisk
inriktning som samtidigt har energipolitisk betydelse” (Riksrevisionen 2021). Bristen pa
samordning mellan olika samhallsmal lyfts upp som en orsak till skattesankningens

42 Bland annat har en 6versyn gjorts av industriutslappsdirektivet och kommissionen har lamnat forslag pa
fortsatt arbete.

43 https://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2021/sa-kan-sverige-na-energieffektiviseringsmalet-till-
2030/


https://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2021/sa-kan-sverige-na-energieffektiviseringsmalet-till-2030/
https://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2021/sa-kan-sverige-na-energieffektiviseringsmalet-till-2030/

Naringslivets klimatomstalining 64/143

ineffektivitet. Bristen bestar i att utformningen av skattesankningen inte har tagit hansyn
till de energipolitiska malen dar energieffektivisering ar en viktig del som med dagens
skatteutformning inte leder till lampligt incitament.

3.4.3.4 Hinder for omstillningen till nya affirsmodeller

Naéringslivets klimatomstallning kan underléttas av varderingar och arbetssétt relaterade
till den cirkuldra ekonomin. En hogre grad av materialeffektivisering och utbyte av
insatsvaror som underlattar dtervinning bidrar till att mindre mangder naturresurser
behover tas i ansprak. Det leder till en mindre klimatpaverkan och till reducering av
lokala miljéproblem pa grund av utvinning och avverkning.

Ett uppenbart hinder ar att jungfruligt material ofta &r billigare dn atervunnet material.
Priset pa produkter som tillverkas av atervunnet material ligger hogre dn priset for en
motsvarande ”traditionell” produkt*. Tillverkande bolag saknar incitament att ta hansyn
till materialval eller produktdesign i produktens slutfas som ger majlighet till
atervinning. Underliggande hinder ar att vissa material, exempelvis innovationskritiska
metaller, produceras som biprodukter samt att utbudet av metallskrot begransas av
tidigare konsumtions- och investeringsmonster. Detta gor att utbudet ofta dr okansligt for
prisférandringar. I kombination med en priskanslig efterfragan blir resultatet
prisfluktuationer som &r svara att hantera enbart med politiska och ekonomiska
styrmedel (Tillvaxtanalys 2021d). For att hantera kénsligheter i priser finns exempel pa
framvéxande nya idéer. Bland annat har Northvolt utvidgat sin verksamhet for
atervinning av batterier med hjélp av investeringsstdd fran initiativet Klimatklivet.

Ett kontinuerligt arbete med att forbéattra prestanda och tillfdra nya funktioner i
produkter dr av yttersta vikt for att foretagen ska kunna bibehélla och 6ka sina
marknadsandelar. Detta leder bland annat till introduktioner av allt mindre
komponenter, fler integrerade material och nya metallegeringar vilket i sin tur férsvarar
atervinningen, sarskilt for innovationskritiska metaller (Tillvaxtanalys 2021d).

Design och fortsatt produktutveckling dr &ven avhangigt tillgang till nya typer av
insatsvaror. Det finns ett sarskilt intresse for biomassans egenskaper att substituera
fossilbranslen och skapa nya produkter inom textil eller plast. Dock ér tillgangen till
biomassa begransad. Med manga aktorer leder prismekanismen till att insatsvarorna
anvands dér betalningsviljan ar som hogst, dock med ovan ndamnda skevhet géllande
jungfruligt och atervunnet material. Staten bor i detta lage vara observant pa situationen
och pa hur anvandningen av biomassan utvecklas 6ver tid. Hanteringen av mojlig
stimulans av efterfragan bor ske med forsiktighet.

Samarbetet mellan naringslivets aktorer, men ocksa med staten och den internationella
arenan, ar centralt for att astadkomma cirkulédra floden med mer atervinning och
ateranvandning. Langsiktiga samarbeten i lokala foretagskluster &r etablerade idag dar
vardekedjor lankas samman for att skapa ekonomiska och miljomassiga fordelar. For att
bli effektiv och konkurrenskraftig kraver den cirkuldra ekonomin dven tdta kontakter
internationellt. Dessa dr inte etablerade pa samma sétt (Svenskt néaringsliv 2019).

44 Det finns dock stora begransningar i att jamfora produkter da kvalitet &r en ytterst viktig aspekt som kan
hindra substitution av en vara for en annan.
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3.4.4 Planerade och pagaende initiativ
Pagaende arbete inom ramen for Fit for 55 gor forutsattningarna for industrin oséker.

Ett nytt statligt initiativ lanserades 2021 da Riksgélden borjade stélla ut grona
kreditgarantier. Syftet dr att 0ka langivares vilja att bevilja lantagaren en kredit genom att
staten bar delar av risken for lanet. Riksgélden noterar att elva intresseanmalningar har
inkommit till ett totalt lanebelopp om mer dn 80 miljarder kronor. Det skulle kunna
motsvara ett garantibelopp pa upp till 64 miljarder kronor. Fyra av dessa har gatt vidare
till en formell ansokan (Riksgalden 2022).

Naringslivet tar idag egna initiativ i klimatomstallningen. De deltar ocksé aktivt i statliga
utredningar och arbetsgrupper. Det finns flera olika mdjligheter att bidra till transparens,
affarsmajligheter och 16sningar for néringslivet.

Bland annat har marknadsaktdrer utvecklat branschdvergripande strategier mellan
foretag, branscher, kommuner och regioner med tydliga malsattningar inom ramen for
Fossilfritt Sverige. Andra ndtverk som Hagainitiativet samlar foretag som arbetar for att
minska naringslivets klimatpaverkan. Foretagen vill inspirera andra fOretag att skdrpa
sina utslappsmal och visa att ett aktivt klimatansvar kan ge ekonomiska fordelar.
Internationellt finns exempelvis Science Based Targets initiative (SBTi) och FN:s Global
Compact for att nimna nagra.

3.4.5 Forslag och rekommendationer
Rapportens forslag och rekommendationer ska ses som komplement till befintlig
styrning, redan lagda forslag och pagdende initiativ.

Forslagen paverkar framfor allt foretag som omfattas av EU ETS. Fler forslag kopplade
till industrin finns i kapitel 4.1.
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Tabell 4 Sammanstallning av férslag och rekommendationer

Namn Nr
Slopa 15
elskattenedsattning for
datahallar

Utred CCU-teknikens 16
roll i energisystemets
omstallning med
avseende pa

klimatnytta,
forsorjningstrygghet

och konkurrenskraft
Utred hur pagaende 17
ambitionshdjning i EU

pa omrédet cirkular
ekonomi kan bidra till
néringslivets
klimatomstallning

Upphov Syfte Typ

Naturvéardsverket ~Oka incitament for Forslag
energieffektivisering och

minska snedvriden

konkurrens
Energimyndigheten Oka kunskapen kring ~ Forslag
och bristen pa genomslag for
Naturvardsverket CCU och mgjligheterna

for naringslivet
Energimyndigheten Oka kunskapen kring Forslag

och hur EU:s
Naturvardsverket ambitionshéjning kan
bidra till ndringslivets

klimatomstéllning

Nr 15. Slopa elskattenedsittning for datahallar

Forslaget ar att slopa skattenedsattningen for datahallar.

Syftet dr att minska elanvandningen i datahallar genom att gora energieffektiva

16sningar mer Ionsamma. Nedsattningen snedvrider konkurrensen mellan olika
elanvandare. Forslaget kan bidra till en mer effektiv resursallokering i ekonomin som

helhet.

Tid
2024

2024

2023-
2024

Hinder som forslaget syftar till att undanrdja 4r marknadsmaéssiga och regulatoriska

misslyckanden dar full skattesats for datahallar franleder incitament for férandrad

elanvandning.

Nr 16. Utred CCU-teknikens roll i energisystemets omstillning med avseende
pa klimatnytta, forsorjningstrygghet och konkurrenskraft

Forslaget ar att ge Energimyndigheten i uppdrag att utreda och beskriva hur CCU kan

bidra till omstdllningen av naringslivet med koppling till saval klimatnytta som

forsorjningstrygghet och konkurrenskraft.

Syftet ar att tydliggora vilka tillampningar som har potential att bidra till industrins och

energisystemets omstallning ur ett systemperspektiv.

Hinder som forslaget syftar till att undanrdja dr den langsamma implementeringen av
tekniken och den osédkerhet som fortsatt rader f6r dess roll och funktion i omstallningen

och klimatarbetet.
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Nr 17. Utred hur pagaende ambitionshéjning i EU pa omradet cirkulir
ekonomi kan bidra till niringslivets klimatomstillning

Forslaget ar att utreda hur pagaende utveckling av EU:s regelverk for cirkular ekonomi
pa basta sétt kan utformas och tillampas for att tjdna naringslivets klimatomstallning.

Syftet ar att utreda vilken paverkan de olika delarna av lagstiftningspaketet kan komma
att ha pa svenskt naringsliv. Resultatet av utredningen ska dven kunna ge underlag till
fortsatt paverkansarbete i EU-férhandlingarna.

Hinder som forslaget syftar till att undanrdja dr informationsmisslyckanden da
ytterligare kunskap behovs for fortsatt arbete och béttre beslut.
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3.5 Forbrianning av plast

Forbranning av plast spelar en central roll i klimatomstallningen. Hinderanalysen som
ligger till grund for rapportens forslag och rekommendationer bygger pa
Naturvardsverkets underlagsrapport (Naturvardsverket 2022c).

3.5.1 Plastforbranningens betydelse for naringslivets
klimatomstillning

Plastens anvandning har en rad positiva effekter. Bland annat bidrar den till matens

langre livslangd, den gor fordon lattare och bidrar till mindre klimatintensiva material

vid bostadsbyggande. Tillverkningen och avfallsférbranningen av plast representerar

dock stora utmaningar eftersom plasten nastan helt tillverkas av fossila ravaror och en

storre del av plastavfallet gar till energiatervinning*

Plastforbranning star for den storsta delen av de vaxthusgasutslapp som uppstar vid
avfallsforbranning. Forbranningen utgor tva tredjedel av vixthusgasutslappen kopplad
till plastanvandning (en tredjedel sker i produktionsstadiet). Det innebar att det finns en
stor potential i att minska mangden jungfruligt fossilt plastavfall som gar till
forbranning*. Forpackningsproduktion utgor cirka en fjardedel (26 procent) av den arliga
tillforseln av plastravara i Sverige. Byggsektorn star for 21 procent och fordonsindustrin
for 11 procent. Resterande andel ravara ar férdelad pa jordbruk och elektronik samt
ovrigt (sdsom mobler och klader) som utgdr den storsta kategorin (36 procent).

3.5.2 Aktorsstruktur och nuvarande styrning

Plastens vardekedja innefattar flertalet aktdrer som sakerstaller ravaruférsorjning,
tillverkar plastprodukter, anvander produkter och hanterar avfall. Plastprodukter
tillverkas i flera produktionssteg och anvénds i flera branscher och syften i en komplex
vardekedja (Naturvardsverket 2020b). Produktionskedjan &r dessutom internationell
eftersom den baserar sig pa import och export av ravaror, produkter och avfall.

Det pagar intensivt arbete nationellt och globalt for att ta fram policyforslag som framjar
cirkuldra kretslopp och resurseffektivitet. Inom EU diskuteras mérkning,
obligatorisk/frivillig anvandning av biobaserad ravara (kvotplikt) och gron upphandling.
Utover regulatoriska regelverk finns saval europeiska som nationella initiativ fran
nédringsliv och civilsamhalle som syftar till att hantera plastfragan. Férutom Fit for 55
antog EU-kommissionen i mars 2020 en ny handlingsplan f6r den cirkuldra ekonomin
(EU-kommissionen 2020). Den anses spela en grundlédggande roll for de europeiska
klimatmalen. En viktig byggsten inom handlingsplanen ar Sustainable Products Initiative
(SPI) som syftar till att skapa en samlad hallbar produktpolitik genom exempelvis en
bredare uppséattning hallbarhetskrav.

I den nya handlingsplanen for cirkuldr ekonomi foreslar kommissionen en revidering av
forpackningsdirektivet som reglerar hanteringen av foérpackningar. Syftet dr bland annat
att reducera forpackningsavfall och stirka design for dteranvandning och atervinning av
forpackningar. Forslag till revidering av forpackningsdirektivet ska komma under 2022.

4 Totalt plastavfallsflode uppgick till 1,7 miljoner ton 2016/2017, varav 1,3 miljoner ton gick till
energiatervinning medan 0,1 miljoner ton gick till materialatervinning.

4 Utover utsldppen forenar plastavfall floder och oceaner. Fororeningarna hotar den biologiska mangfalden
globalt (National Georaphic 2019).
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Den svenska férpackningsforordningen (2018:1462) faststaller producentansvaret for
bland annat plastforpackningar. Sedan den 1 januari 2022 &r malet att minst 30 procent (i
genomsnitt) av forpackningsmaterialet for forpackningar som innehaller mer an 50
procent plast ska besté av atervunnen plast senast fran och med 2030. Avfallsdirektivet,
som dr det centrala styrmedlet inom EU for att hantera avfallsméngden, syftar ocksa till
att dstadkomma cirkularitet och mindre resursforbrukning. Darfor har revideringen av
EU:s avfallslagstiftning varit en viktig del i EU:s arbete mot en mer cirkuldr ekonomi.

Regeringen presenterade i februari 2022 en handlingsplan for plast som innehaller 55
atgarder fOr att minska plastens paverkan pa klimatet och miljon. Andra initiativ, sasom
”Svensk strategi for en cirkular ekonomi” och ”“Handlingsplan for en cirkuldr ekonomi”,
syftar till att nd en cirkuldr ekonomi genom giftfria, resurseffektiva och cirkuldra
kretslopp. Samtliga ska bidra till en béttre hantering av avfall och tillverkning av
alternativa plastprodukter.

3.5.3 Hinder for klimatomstillning

Hinderanalysen bygger pa de ramverk som finns beskrivna i kapitel 1.3 ” Analytiskt
ramverk”. Dialoger mellan Naturvardsverket, plastbranschen och andra myndigheter
under projektets gang pekar pa flera olika utmaningar. Exempel pa genomfdrda dialoger
ar rundabordssamtal anordnade med PVC-branschen och workshop anordnad av Svensk
Plastatervinning och IVL Svenska Miljoinstitutet.

3.5.3.1 Tekniska hinder

Det finns olika mojliga 16sningar for att minska vaxthusgasutslappen fran
avfallsforbranningen. Plastavfallets mangd kan minskas, delvis genom att paverka
efterfrigan pa materialet. Det kan uppnas genom att fasa ut vissa produkter och designa
mer resurseffektiva plastprodukter som kan repareras eller dteranvandas. Att fasa ut
fossila ravaror och 6verga till fossilfria alternativ vid tillverkning bidrar till lagre
véxthusgasutslapp i bade produktionsfasen och vid férbranning. En annan nyckelfaktor
for att dstadkomma miljovanligare avfallshantering dr 6kad och hogkvalitativ
materialatervinning. Ett cirkuldrt materialflode tillsammans med légre efterfragan pa
plast och minskad anvandning av fossil ravara anses bidra till minskad férbranning av
fossil plast.

En nyckelfaktor for omstéllning ar att det I6nar sig att stdlla om. Det maste vara dyrare
att tillverka fossilbaserade produkter &n produkter som ger lagre utslapp.
Koldioxidutslapp uppkommer bade vid tillverkning och forbranning av plastavfallet
varfor utslappen behover internaliseras i rdvarupriserna. Utslappen &r ett klassiskt
exempel pa negativa externaliteter dar en tredje part eller samhallet i stort drabbas av
klimatfoérandringarna. Statlig styrning kan utjamna prisskillnaden mellan jungfruliga
fossila och mer miljovénliga ravaror genom skarpa och langsiktiga styrmedel. Stabilt
hoga fossila utslappspriser bidrar till hogre efterfragan pa alternativa ravaror. Det gor i
sin tur gor atervunnen och biobaserad plast mer konkurrenskraftig och darmed mer
intressant att investera i.

Styrningen fOr att korrigera negativa externaliteter paverkar saval tillverkare i borjan av
vardekedjan som forbranningsanlaggningar. I dagsldget 4r EU ETS det huvudsakliga
styrmedlet for att minska koldioxidutslappen fran plast i forbranningsfasen. Produktion
av basplast finns med pa listan 6ver produkter som bedéms vara utsatta for risk for
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koldioxidlackage och &r dirmed berittigad gratis tilldelning. Aven produktion av
organiska baskemikalier, forprodukterna till plasttillverkningen, finns med pa denna
lista. Detta medfor att utslappshandelssystemet historiskt inte gett tillrdckliga incitament
for plasttillverkare att byta till miljovanligare plastproduktion.

Den 1 april 2020 infordes skatt pa avfallsforbranning i slutet av vardekedjan i syfte att
gynna materialatervinning pa lang sikt. Da det vid avfallsforbranning kravs
utslappsrétter innebar skatten en ineffektiv dubbelstyrning. Utredningen (SOU 2017:83)
har aven pekat péa att en skatt pa avfallsforbranning inte fullt ut uppfyller syftet att
”...uppna en mer resurseffektiv och giftfri avfallshantering i enlighet med
avfallshierarkin och regeringens ambition om att Sverige ska bli ett av varldens forsta
fossilfria valfardsldnder” (Regeringen 2016c). Utredningen visar vidare att ”I Sverige
finns i dag en Overkapacitet pa avfallsforbranning i forhallande till den inhemska
tillgdngen pa avfall. Kapaciteten fylls darfor genom inforsel av avfall fran andra lander.
Det betyder de facto att anldggningarna konkurrerar med varandra om avfallsbrénslet.
En eventuell skatt pa forbranning av avfall kommer darfor inte att 6verforas fran
férbranningsanldggningarna till de aktorer som genererar avfallet”. Det visar att
producenter och aterforséljare av importerade produkter inte fullt ut betalar for
avfallshantering eller dtervinning, aven om det delvis sker for plastférpackningar via
producentansvaret.

Att miljokostnaderna inte dr fullt ut inkluderade i priset av jungfrulig fossil ravara
medfor att sadan ravara ar billig jamfort med miljovanliga alternativ. Ravaran har darfor
svart att konkurrera. Det bidrar till en lag efterfragan pa atervunnen och biobaserad plast
vilket i sin tur bidrar till en outvecklad marknad for plastprodukter som ger mindre
vaxthusgasutslapp. Naturvardsverket och Energimyndigheten (2022) diskuterar mer i
detalj hur miljokostnader bor internaliseras i rdvarors pris i hogre utstrackning.
Storskaliga investeringar kan ocksa behovas for att uppna ett stabilt utbud av atervunnen
plastravara men det &r svart att locka kapital om finansiérer inte anser att investeringen
ar Ionsam. Pa samma grund saknas ett livscykelperspektiv i produktdesignen. Ett
livscykelperspektiv skulle kunna paverka bland annat atervinning och reparerbarhet av
plastprodukter, indirekt mangden av konsumerad plast.

Vardebevarande utsortering dr ocksa en forutsattning for Ionsam och hogvardig
atervinning liksom tillracklig infrastruktur och atervinningskapacitet. Daremot forsvagar
billiga ravaror och forbranningskostnader incitamenten att gora cirkulara materialfloden
lonsamma.

Teknisk utveckling forhindras inte bara av att miljokostnaderna inte har internaliserats
utan ocksa av innovationsrelaterade marknadsmisslyckanden och kunskapsbrister. Det
betyder att den som satsar pengar och andra resurser pa att utveckla teknik inte sjalv far
hela vinsten eftersom andra aktorer pa marknaden inte kan exkluderas fran kunskapen
om utvecklingen. Den hér positiva externaliteten kan forsvaga incitamenten till forskning
och utveckling. Dagens atervinningstekniker behover utvecklas eftersom den tekniska
mognaden dr lag inom flera omraden och det ar ofta svart att sakra den atervunna
produktens kvalitet.

En mangd olika kunskapsbrister bibehaller bade lag efterfragan pa atervunnen plast och
en svagare utbudssida. En stor andel av plastavfallet uppstar i olika verksamheter sdsom
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bygg och rivning. Atervinning och ateranviandning har ofta lag prioritet bland annat pa
grund av bristande kunskap om hur avfallet kan hanteras i stillet. Att bedoma klimat-
och miljoprestanda for produkter liksom vad som egentligen &r héllbart ar ofta svart. I
synnerhet &r livscykelanalyser for att berdkna miljoprestanda kostsamma och kréaver
mycket information om produkten. Tillgédngliga och hogvardiga data om bland annat
mangder av plastavfall som olika aktorer genererar eller innehdll av farliga &mnen &r
valdigt viktiga for att kraftigt 6ka materialatervinning och garantera plastens kvalitet.

Osékerheter och brister, tillsammans med fluktuerande ravarupriser, kan minska
efterfrdgan pa alternativa produkter. I synnerhet i byggsektorn. Byggnaders langa
livslangd och svérigheter att bedoma atgérdernas langsiktiga konsekvenser medfor att
branschen &r forhallandevis konservativ och innovation ses oftast som riskfyllt (Boverket
2022). Bristande information kring alternativa plastprodukters kvalitet och aktdrernas
riskaversion bidrar till att det mesta av avfallet fran rivning och renovering gar direkt till
forbranning.

3.5.3.2 Institutionella hinder

Industriaktorer har pekat pa att osdkerhet kring politiken himmar investeringsviljan.
Exempelvis har kemisk atervinning potential att bidra till minskade véxthusgasutslapp
genom materialatervinning av plaster som inte kan atervinnas med mekanisk
atervinning. Investeringskostnaderna for att etablera anlaggningar for kemisk
atervinning dr stora och osdkerheten kring framtida politik inom omradet kan innebara
en hog risk for den som ska investera i nya tekniker.

De senaste forandringarna i systemet och forhandlingarna om skiarpningen av EU ETS
har medfort att priset pa utslapp har gatt upp kraftigt. Risken &r att priset stannar dar
eller stiger om den foreslagna skarpningen av EU ETS inom Fit for 55 kommer till stand.
Osékerhet kring utformningen och regler inom EU ETS efter 2030 riskerar dock att
bromsa fortsatta investeringar i sektorn (Naturvardsverket 2022c). Oforutsagbarhet utgor
ett viktigt institutionellt hinder f6r marknadsaktorer (Lassesson et al. 2021). Tydliga och
langsiktiga regelverk hanterar lampligast detta politiska misslyckande.

Plastforpackningars utformning och anvandning styrs av ett flertal lagstiftningar och
regelverk, exempelvis forpackningsdirektivet och avfallsdirektivet, samt frivilliga
ataganden (Naturvardsverket 2021c). Det beddms finnas utrymme att uppna
materialatervinning i hogre utstrackning med béttre styrning i verksamheterna.
Exempelvis har producentansvaret bidragit till att 6ka kallsorteringen. Det har dock haft
liten effekt pa andra delar av vardekedjan uppstroms sasom design for dteranvandning
eller efterfragan pa atervunnet material (Klimatpolitiska radet 2022).

Plastanvandningen i byggnader har okat kraftigt under de senaste artiondena och
byggsektorn star for 21 procent av all plastférbrukning i Sverige.
Byggproduktférordningen (CPR) anger de krav som ska vara uppfyllda for att fa CE-
marka och sélja en byggprodukt (Boverket 2022b). Enligt dagens EU-rattpraxis far dock
offentliga aktorer inte stilla krav pa information om byggprodukters egenskaper utover
det som definieras i de befintliga harmoniserade standarderna for byggprodukter
(Boverket 2022). Denna praxis forsvarar nationell styrning av byggprodukters innehall.
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3.5.3.3 Hinder pa aktorsniva

Plastvaror och avfall importeras och exporteras i stor omfattning. Den nationella
radigheten Over importen ar lag och det ar darfor svart att via nationella styrmedel skapa
incitament for omstdllning av plastproduktion utanfér Sverige. En utmaning ar de langa
vardekedjorna som préaglas av olika intressen samt att aktorer ofta verkar pa en global
marknad (Naturvardsverket 2021c). Nationell styrning kan paverka innehallet i den
inhemskt producerade plasten. Det dr sannolikt battre att infora styrningen pa
internationell niva fOr att minska risken av koldioxidlackage och uppna en storre effekt
pa utslappen. En gransjusteringsmekanism kan vara ett majligt styrmedel for att prissatta
utslapp vid produktion av plast som sker utanfér EU. Det forslag till
gransjusteringsmekanism som nu férhandlas inom EU beror inte plast.

3.5.4 Pagaende och planerade initiativ

En del av handlingsplanen for cirkuldr ekonomi heter A European Strategy for Plastics in
a Circular Economy (Europakommissionen 2018). Den presenterar fem dvergripande
atgarder som ska genomforas i alla EU-lander. Som en f&ljd av strategin har EU-
kommissionen lanserat Circular Plastics Alliance for att framja marknaden for
atervunnen plast. Over 175 organisationer fran industri, akademi och myndigheter deltar
i alliansen. De har till exempel som mal att till 2025 anvidnda 10 miljoner ton atervunnen
plast inom EU. Ett liknande initiativ &r European Plastic Pact som bestar av foretag, EU-
medlemsstater och andra organisationer. Initiativet stravar mot att 6ka
atervinningsbarhet, hallbar anvandning, 6kad kapacitet for insamling, sortering,
atervinning samt anvandning av atervunnen plast.

Standardisering &r ocksa ett verktyg som anvands. Ett flertal olika standarder &r under
utveckling i syfte att underldtta en mer hallbar plastanvandning generellt. Framtagande
av standarder pagar saval globalt (exempelvis ISO) som pa EU eller nationell niva (CEN
resp. SIS). Standarderna har olika perspektiv men kan innefatta exempelvis
atervinningsbarhet, atervinning av olika produkter eller biobaserad plast. Exempelvis
pagar utveckling av standarder {or kvalitetssakring, massbalans, sparbarhet for ravara,
atervinningsmetoder, biobaserad plast och atervinningsbarhet (Naturvardsverket 2022c).
Standardisering inom plastatervinningsomradet &r tatt forknippad med omrédden som
byggsektorn och byggproduktsférordningen (CPR).

3.5.5 Forslag

Rapportens forslag ska ses som komplement till befintlig styrning, redan lagda forslag
och pagaende initiativ. I kapitel 4.1 finns ytterligare en rekommendation, nr 34, som
galler for plastomradet.

Tabell 5 Sammanstallning av forslag

Namn Nr Upphov Syfte Typ Tid
Utred nationell kvotplikt 18 Naturvardsverket Oka incitamenten for Forslag 2023~
ateranvandning 2026
Utred miljo- och 19 Naturvardsverket Oka incitamenten for Forslag 2023-
klimatnyttan av en ateranvandning 2026

nationell infrastruktur for
materialatervinning
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Nr 18. Utred nationell kvotplikt

Forslaget ar att utreda om nationell kvotplikt for atervunnen ravara bor inforas pa
plastsorter/plastprodukter som inte kommer omfattas av ett potentiellt EU-regelverk och
nyligen genomfort regeringsuppdrag (Naturvardsverket 2021c). Utredningen bor dven
omfatta kvotplikt som mdjligt styrmedel fOr att skapa en marknad for biobaserad ravara.

Syftet ar att skapa en marknad for atervunnen eller biobaserad plast pa ett sdtt som bade
Okar efterfragan och utbudet av den sortens plast. Det indirekta syftet ar att minska
efterfragan pa fossilt ramaterial och darmed minska utsldppen fran plasttillverkning och
forbranning.

Hinder som forslaget syftar till att undanrdja ar lag efterfragan pa atervunnen och
biobaserad plast och dérfoér en outvecklad marknad for plastprodukter som ger upphov
till mindre andel vaxthusgasutslapp.

Nr 19. Utred miljo- och klimatnyttan av en nationell infrastruktur for
materialatervinning

Forslaget dr att regeringen ger Naturvardsverket i uppdrag att utreda var det ar mest
prioriterat med nationell infrastruktur kontra infrastruktur inom EU.

Syftet dr att ta fram vilgrundade beslutsunderlag {or att i nésta steg mojliggdra en
uppskalning/uttkad satsning for att etablera prioriterade atgarder utifran behov.

Hinder som forslaget syftar till att undanrdja ar avsaknad av infrastruktur for 6kad
materialdtervinning av plast. Idag saknas infrastruktur for atervinning for de flesta
plastsorter/produkter. Enskilda aktorer har ofta inte tillrackliga incitament att bygga upp
infrastruktur pa grund av bland annat avsaknad av prissattning pa fossil plastravara.
Andra hinder ar 1ag efterfragan pa atervunnet material och bristande kunskap om
kvalitet.
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3.6 Arbetsmaskiner

I det hér avsnittet fokuserar vi pa vilken roll arbetsmaskiner spelar for naringslivets
klimatomstallning. Vi diskuterar ocksa utmaningar och moéjliga 16sningar.
Hinderanalysen som ligger till grund for rapportens forslag och rekommendationer
bygger pa Naturvardsverkets underlagsrapport (Naturvardsverket 2022a).

3.6.1 Arbetsmaskiners roll for naringslivets klimatomstillning

En arbetsmaskin kan definieras som en mobil maskin som inte &r avsedd att transportera
gods eller personer pa vag. Arbetsmaskiner har olika anvandningsomraden och anvénds
i olika sektorer. De tillhor en heterogen grupp och spelar en stor roll i sdval civilsamhallet
som naringslivet.

Maénga arbetsmaskiner har en férbranningsmotor som vid drift slapper ut avgaser i form
av vaxthusgaser och luftféroreningar. Mangden har tack vare anvandningen av hog- och
laginblandade biobréanslen minskat under de senaste aren. Fran 2000-2020 minskade
utslappen av vaxthusgaser fran arbetsmaskiner med 9 procent. Utslappen motsvarade 7
procent (3,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter) av de nationella utslappen 2020
fordelade over flera sektorer. Inom exempelvis industri- och byggsektorn utgjorde
utslappen fran arbetsmaskiner 40 procent av de totala utslappen.

3.6.2 Aktorsstruktur och nuvarande styrningen

I dagslaget omfattas arbetsmaskiner av de nationella etappmaélen fo6r den icke-handlande
sektorn, ESR, och netto-noll-malet till 2045. Det finns daremot inga utpekade mal for
utslappsminskning fran arbetsmaskiner. Nuvarande styrmedel och atgarder kopplade till
arbetsmaskiners klimatpaverkan syftar till att utslappen i ESR-sektorn ska minska med
63 procent under perioden 1990-2030 och med 75 procent fram till 2040.
Naturvardsverket bedomer att klimatmalet for 2030 i den icke-handlande sektorn kan nas
med beslutade styrmedel forutsatt att styrmedlen har avsedd effekt.

Det kréavs dock ytterligare styrmedel for att nd malen for 2040 och 2045. Uppfyllelsen av
dessa klimatmal héanger pa omstéllningsformagan hos aktorerna i berdrda sektorer.
Maskindgare (exempelvis enskilda jordbrukare eller fiskare) kan bidra genom att halla
koll p& maskinflottan, bransleférbrukningen och korsétten. Bestéllare av tjanster
(exempelvis staten och kommuner) kan paverka arbetsmaskinernas klimatfotavtryck
genom bland annat upphandling. Staten har som lagstiftare mojlighet att paverka
omstallningen genom att infora lampliga styrmedel och andra atgarder till forskning,
utveckling, demonstration och marknadsintroduktion (FUDM).

Dagens styrmedelflora bestar av lokala, nationella och internationella styrmedel. Fossilt
brénsle fran arbetsmaskiner, med undantag av jord- och skogsbruket, belastas med full
energi- och koldioxidskatt. Rena och hoginblandade biodrivmedel (HVO100, FAME100
och E85) dr dock befriade fran energi- och koldioxidskatt under 2022. Daremot har
regeringen fOreslagit att denna befrielse ska ersédttas med utékad omfattning av
reduktionsplikt for dessa biodrivmedel. Andringen foreslas trida i kraft den 1 januari
2023. Forslaget innebér att utslappen av véaxthusgaser fran den reduktionspliktiga
energimangden av sddana brianslen ska understiga utslippen frdn motsvarande
energimangd fossil bensin eller fossil diesel med minst den procentsats som anges for
respektive drivmedel ur ett livscykelperspektiv. Dessa &r for 2022, 30,5 procent for diesel
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och 7,8 procent for bensin. Beslutet kan forvantas 6ka branslekostnaderna for
arbetsmaskiner och for de sektorer som idag har skattebefrielse. Reduktionsplikten har
omfattat fossilt bréansle till arbetsmaskiner sedan den 1 juli 2018.

Offentlig upphandling lyfts ofta fram, av saval FN som EU och Sveriges regering, som ett
betydelsefullt styrmedel i arbetet mot ett mer hallbart konsumtions- och
produktionsménster (Naturvardsverket 2022a). Upphandlingen i Sverige ar tankt att
starkas genom en lagdndring (2016:1145) som syftar till att upphandlande myndigheter i
hogre utstrackning ska beakta vixthusgaser i offentlig upphandling.
Upphandlingsmyndigheten, Naturvardsverket, Trafikverket och storstadskommuner
arbetar ocksa pa att ta fram lampliga krav for att uppna netto-noll-utslapp av
vaxthusgaser fran arbetsmaskiner.

Hanteringen av utslédpp fran arbetsmaskiner samspelar med EU:s politik. EU-
kommissionen foreslog den 14 juli 2021, inom ramen for Fit for 55, forandringar i
energiskattedirektivet for att uppna EU:s klimatmal. Forslaget foreskriver beskattning av
bransle for sjofart inklusive fiske. Kommissionen foreslar en minimiskatteniva for
forbrukning av motorbrénslen inom jordbruket och bransle for fiskebatar om cirka 9
procent av minimiskattenivan for 6vriga sektorer.

3.6.3 Hinder for klimatomstillning

Naturvardsverkets hinderanalys baserar sig delvis pa dialoger med tjansteman fran
Klimatklivet, branschorganisationen Maskinleverantorerna, foretaget Volvo CE samt den
svenska generalagenten for tillverkaren Wacker Neuson.

Slutsatsen &r att de flesta hinder ligger i det tekniska systemet sett ur ett sociotekniskt
perspektiv. Fossila drivmedels negativa miljoeffekter prissatts idag inte fullt ut.
Kombinationen dyrare ravaror och en forhallandevis outvecklad produktionsteknik gor
produktionen av biodrivmedel mer kostsam an produktionen av fossila branslen.
Koldioxidskatt i Sverige och EU ETS bidrar till att finga upp negativa externaliteter vid
forbranning. Daremot har skogs- och jordbruket samt fisket, i likhet med andra EU-
lander, en nedsattning av koldioxidskatten for att bibehalla konkurrenskraften.

Innovationsrelaterade marknadsmisslyckanden férsvarar ocksa den tekniska
utvecklingen av eldrivna och automatiserade arbetsmaskiner. Delvis finns det en
osidkerhet kring hur utslappsfria arbetsmaskiner, s kallade nollarbetsmaskiner, kommer
att paverka marknadsaktorernas verksamheter. Det finns ocksa positiva externa
samhallsnyttor i form av kunskapsldckage. Dessa faktorer bidrar till att manga motorer
for alternativa branslen ar forhéllandevis outvecklade och utvecklingen av
automatiserade arbetsmaskiner annu befinner sig pa prototypstadium.

Hog batterivikt och ett flertal utmaningar vid anslutning till fast eluttag utgor viktiga
hinder for elektrifieringen av de maskiner som star for huvuddelen av
koldioxidutslappen idag. For jord- och skogsbruksmaskiner medfor batterivikten en stor
risk for markskador och jordpackning, exempelvis vid atermark. I sektorer dar
arbetsmaskiner byter omraden forhallandevis ofta begransar elnédtsanslutningens
aktionsradie valet av arbetsplats. Det bidrar till marginell kommersiell efterfrdgan pé
tunga elektriska maskiner. En 6kad elektrifiering genom utveckling av batteriteknik och
prisbild har dock potential att sanka utsldppen. Pa langre sikt kravs det fokus pa
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investeringar i infrastruktur och utveckling av elektrifierade arbetsmaskiner. Pa kort och
medellang sikt bedoms dock branslebyte till rena biodrivmedel som HVO100 ha storst
potential. Detta da elektrifiering for narvarande inte ar ett alternativ f6r de maskiner som
slapper ut merparten av vaxthusgaserna.

Investeringskostnaden varierar stort mellan olika sektorer men dr som regel stor for den
enskilde néaringsidkaren (Naturvardsverket 2022b). Jordbruket préaglas av familjeforetag
som bade har stor kostnadsmedvetenhet och méjlighet till ett Idngsiktigt
investeringsperspektiv. I skogsbruket dgs arbetsmaskinerna i huvudsak av
skogsentreprendrer som ar fristaende foretagare vars tjanster kdps in av skogsagare. Det
ar en stor skillnad mellan stora skogsindustriers och enskilda entreprenorers mojligheter
att investera. Stora foretag har tillgang till obligations-, aktie- och lanemarknad medan
sma foretag framst finansierar sin verksamhet via banker och kreditmarknadsbolag
(Naturvardsverket 2022b). Dalig 16nsamhet i vissa sektorer, bland annat jordbruk,
forsamrar mojligheten att investera i nya arbetsmaskiner (Naturvardsverket 2022a och
Naturvardsverket 2022b). Aktorernas skilda forutsattningar att bara kostnaderna for
eldrivna maskiner innebar att aktorsstrukturen spelar en avgérande roll for
klimatomstallningen.

Dagens styrning via offentlig upphandling utgor ett viktigt institutionellt hinder for
klimatomstallningen. Offentliga upphandlingar baseras oftast pa lagsta pris och de
kontrakt som beaktar miljoaspekter ar vanligtvis for korta i tid for att
investeringskostnader ska kunna tjdnas in. Dessutom dr uppfdljning av efterlevnaden
svar i sektorer med flera underentreprendrer, exempelvis inom byggsektorn.

3.6.4 Pagaende och planerade initiativ

Dagens styrmedelspaket omfattar olika statliga stodprogram for att paskynda
naringslivets klimatomstallning. Exempelvis finansierade Fordonsstrategisk forskning
och innovation (FFI) under 20212022 ett program for fossilfria arbetsmaskiner.
Programmet omfattade flera omraden sasom systemeffektivisering av arbetsplatser,
automation och laddinfrastruktur. Industriklivet, Klimatklivet och Klimatpremien
tilldelar medel {or att fraimja tillampning, utveckling och marknadsintroduktion av ny
teknik eller andra 16sningar som bidrar till ett fossilfritt samhalle. Exempelvis har
Klimatklivet beviljat 9 miljarder kronor i stdd till lokala klimatinvesteringar sedan 2015.
Under 2022 ska 2,7 miljarder kronor fordelas (Naturvardsverket 2022a).

3.6.5 Forslag och rekommendationer
Rapportens forslag och rekommendationer ska ses som komplement till befintlig
styrning, redan lagda forslag och pagdende initiativ.

Ytterligare rekommendationer som ror fragor kopplad till arbetsmaskiner ar nr. 32, 33
och 42.

For tyngre arbetsmaskiner och {or fisket kommer det, atminstone under en
overgadngsperiod, att behdvas branslebyte, vitgas eller andra atgarder for att minska
utslappen. Det kommer darfor behévas kompletterande forslag i linje med de
utredningar som vi foreslar eller rekommenderar.
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Tabell 6 Sammanstallning av férslag och rekommendationer

Namn

Fortsitt stodja
fordonsstrategisk
forskning och
innovation (FFI)

Definiera
begreppen
nollutslapp och
lagutslapp kopplat
till arbetsmaskiner

Utvardera
klimatpremien

Stod atgarder till
laddinfrastruktur
for arbetsmaskiner

Utred gron
skattevaxling inom
fisket

Utred miljozoner
for arbetsmaskiner

Nr Upphov

20 Naturvardsverket,

Energimyndigheten,

Jordbruksverket,
Skogsstyrelsen,
Trafikverket,
Transportstyrelsen

21 Naturvardsverket,

Energimyndigheten,

Jordbruksverket,
Skogsstyrelsen,
Trafikverket,
Transportstyrelsen

22 Naturvardsverket,

Energimyndigheten,

Jordbruksverket,
Skogsstyrelsen,
Trafikverket,
Transportstyrelsen

23 Naturvardsverket,

Energimyndigheten,

Jordbruksverket,
Skogsstyrelsen,
Trafikverket,
Transportstyrelsen

24 Naturvardsverket,

Energimyndigheten,

Jordbruksverket,
Skogsstyrelsen,
Trafikverket,
Transportstyrelsen

25 Naturvardsverket,

Energimyndigheten,

Jordbruksverket,
Skogsstyrelsen,
Trafikverket,
Transportstyrelsen

Syfte

Hantera
innovationsrelaterade
marknadsmisslyckanden

Identifiera och hantera
brister i nuvarande
styrning

Hantera
innovationsrelaterade
marknadsmisslyckanden

Hantera
innovationsrelaterade
marknadsmisslyckanden

Hantera negativa
externaliteter vid
bransleforbrukning

Hantera negativa
externaliteter vid
bransleférbrukning

Typ Tid
Forslag 2023-
2026
Forslag 2023-
2026
Forslag 2023-
2026
Forslag 2023-
2026

Rekommendation 2023—
2026

Rekommendation 2023—
2026

Nr 20. Fortsitt stodja fordonsstrategisk forskning och innovation (FFI)

Forslaget ar att fortsatta stodja atgarder som bidrar till utveckling av arbetsmaskiner

inom ramen for Fordonsstrategisk forskning och innovation (FFI). Programperioden bor

vara fyra ar och omfatta minst 50 mnkr/ar.

Syftet ar att fortsatt mojliggora en plattform for samarbete mellan staten, néaringslivet och

akademin. Programmet omfattar systemforandringar géllande arbetsmaskiner och

arbetsplatser, energieffektivisering liksom beteende- och acceptansfragor.
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Hinder som forslaget syftar till att undanrdja ar osékerhet kring hur nollarbetsmaskiner
kommer att paverka verksamheten i form av exempelvis merkostnad for ny teknik.
Kunskapslackage i form av externa positiva samhaéllsnyttor av kunskapsutveckling star
ocksa i vagen for en snabb omstallning. Dessa faktorer bidrar till att motorer for
alternativa branslen ar forhéallandevis outvecklade och att automatiserade arbetsmaskiner
enbart finns som prototyper.

Nr 21. Definiera begreppen nollutslipp och lagutsliapp kopplat till
arbetsmaskiner

Forslaget ar att regeringen ger Transportstyrelsen i uppdrag att ta fram en nationell
definition av begreppen lagutslapp och nollutslapp kopplat till arbetsmaskiner som &r
forenlig med fri rorlighet inom EU. I uppdraget bor en utredning tillsdtts om huruvida en
saddan definition kan inféras i direktiv EU 2016/1628 eller om det kravs separat
lagstiftning. Sverige bor verka for en EU-gemensam definition av nollutslapp och
lagutslapp for arbetsmaskiner.

Syftet ar att oka tillverkningsindustrins incitament att producera arbetsmaskiner som
lever upp till en standard for nollutslapp och lagutslapp. En etablerad definition skulle
aven underlatta vid upphandling av arbetsmaskiner med krav pa lagutslapp eller
nollutslapp.

Hinder som forslaget syftar till att undanrdja ar brister i nuvarande styrning. Den
nuvarande forordningen med avgaskrav pa arbetsmaskiner EU 2016/1628 omfattar ett
mycket brett spektrum av arbetsmaskiner och reglerar kolmonoxid (CO), kolvaten (HC),
kvaveoxider (NOX) och partiklar. Kommissionen planerar inte nagon revidering av
direktivet. Energieffektivitet och utslapp av koldioxid regleras p4 EU-niva fr personbilar
liksom latta och tunga lastbilar men inte for arbetsmaskiner. Det &r viktigt att det pa
europeisk niva skapas en marknad for elektrifierade/nollutslappsarbetsmaskiner. Det
skulle underlétta kravstéllande och anbudsvardering vid upphandling.

Nr 22. Utvardera klimatpremien

Forslaget ar att utvardera om ett brett stod som omfattar olika typer av fordon ar
andamalsenligt och vid behov foresla justeringar i nuvarande utformning av
klimatpremien. Utvarderingen bor dven analysera om det behovs ett hdgre stod {or vissa
typer av arbetsmaskiner. Nar ett register for arbetsmaskiner finns pa plats bor
klimatpremien kopplas till det.

Syftet ar att underldtta marknadsintroduktion av tunga fordon och arbetsmaskiner som
uppfyller kraven pa lagutslapp och nollutslapp.

Hinder som forslaget syftar till att undanréja &r att premien i sin nuvarande utformning
ar bred och omfattar bade tunga lastbilar och arbetsmaskiner liksom mogen teknik
(biogas) och teknik under utveckling (elektrifiering av arbetsmaskiner). Det finns en risk
att mer mogen teknik gynnas framfér ny.
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Nr 23. Stod atgarder till laddinfrastruktur for arbetsmaskiner

Forslaget ar att regeringen utser en myndighetsgrupp med uppdrag att ta fram ett
nationellt handlingsprogram for laddinfrastruktur for arbetsmaskiner samt utforma ett
forslag om dronmarkt stod for densamma.

Syftet dr att underlatta marknadsintroduktion av tunga fordon och arbetsmaskiner som
uppfyller kraven pa lagutslapp och nollutslapp. Forutom laddstationer kan det, till
skillnad fran persontrafik, finnas behov av infrastruktur for batteribyte och transport av
batterier.

Hinder som forslaget syftar till att undanrdja dr utmaningarna kopplade till
laddinfrastrukturen for arbetsmaskiner. Den hoga batterivikten och méjligheten att
ansluta till fast eluttag utgor viktiga hinder for elektrifieringen. For jord- och
skogsbruksmaskiner medfor batterivikten stor risk for markskador och jordpackning,
exempelvis pa akermark. I sektorer dér arbetsmaskiner byter omraden forhallandevis
ofta begréinsar elndtsanslutning aktionsradien och val av arbetsplats. Det bidrar till
marginell kommersiell efterfragan pa tunga elektriska maskiner.

Nr 24. Utred gron skattevixling inom fisket

Rekommendationen ér att utreda kostnadseffektiviteten av gron skattevéxling inom
fisket. Utredningen bor omfatta en analys av huruvida utfasning av skattebefrielsen,
kompensation till ndringen samt majlighet till andra styrmedel bidrar till en gron
omstéllning av fisket.

Syftet ar att bedoma hur fiskeindustrin kommer att drabbas av borttagandet av den
miljoskadliga subventionen och utforma en lamplig kompensation till fiskendringen som
bibehaller livsmedelsforsorjningen medan forbattrad miljoprestanda uppnas.

Hinder som rekommendationen syftar till att undanrdja ar negativa externaliteter
forknippade med vixthusgasutsldpp inom fisket. Koldioxidskatt i Sverige och EU ETS
bidrar till att finga upp negativa externaliteter vid forbranning. Daremot har skogs- och
jordbruket samt fisket, i likhet med andra EU-lander, en nedsattning av koldioxidskatten.
Syftet ar att kunna bibehalla konkurrenskraften for dessa sektorer. Dagens skattebefrielse
av fossilt bransle till fisket kan ses som en miljoskadlig subvention. En utfasning av
skattebefrielsen forvantas oka incitamentet for branslebesparing och dndra
fiskemetoderna.

Nr 25. Utred miljozoner for arbetsmaskiner

Rekommendationen ar att utreda majligheten att infora miljozoner eller pa annat sétt
reglera utslapp fran arbetsmaskiner inom tatort. Utredningen bor initieras nar ett register
for arbetsmaskiner finns pa plats.

Syftet ar primaért att forbattra luftkvaliteten i tatorter. Miljozonerna kan dven bidra till att
skapa incitament for elektrifiering vilket skulle minska klimatutslappen. Alternativ till
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miljozoner kan vara att definiera upphandlingskrav, ge bidrag till elektrifierade
arbetsmaskiner eller 6ka beskattningen av fossila branslen. I utredningen ar det 4ven
centralt att eventuella konkurrensaspekter for utférande entreprendrer beaktas, inte
minst ur ett kostnadsperspektiv for upphandlare av tjdnster.

Hinder som rekommendationen syftar till att undanrdja ar bristande incitament till
elektrifiering och negativ externalitet i form av vaxthusgasutslapp.
Miljozonsbestammelser for arbetsmaskiner kan bidra till battre luftkvalitet i stdder och
tatorter dar arbetsmaskiner anvands for byggnation. Bestimmelserna kan stimulera
efterfragan pa arbetsmaskiner med lag- och nollutslapp.
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4. Sektorsovergripande forslag och
rekommendationer

I foregédende kapitel analyserade vi sektorsspecifika hinder for naringslivets
klimatomstallning och lamnade forslag och rekommendationer for att motverka dessa.
Var bedomning &r att forslagen och rekommendationerna ar visentliga att genomfora
som komplement till redan pagéende initiativ. An mer avgdrande dr dock att den
overgripande politiken som paverkar hela naringslivet utformas rationellt.

Det finns redan idag en sektorsdvergripande politik som definierar manga av
ramvillkoren for naringslivets klimatomstéllning. En central komponent ar de
internationella dtagandena inom UNFCCC och EU. De aterspeglas i den svenska
klimatlagen som definierar de nationella regulativa forutsattningarna for
klimatomstallningen.

Orsaken till klimatproblemet dr ett globalt marknadsmisslyckande som beror pa att
utslapp av klimatskadliga vaxthusgaser historiskt sett har varit gratis. Utgdngspunkten
for denna rapport ar darfor att klimatproblemet bast hanteras med hjalp av prissattning.
En allt storre del av utsldppen ar numera prissatta via ett antal sektorsévergripande
ekonomiska styrmedel, bland annat i form av EU ETS och den svenska koldioxidskatten.
De ekonomiska styrmedlen fungerar som den huvudsakliga motorn i klimatpolitiken
(Soderholm 2012) och har sa hér langt varit i huvudsak framgangsrika.

Som vi har konstaterat finns det emellertid mycket som tyder pa att det kréavs ytterligare
insatser for att utslappen ska minska pa ett sdtt som ar bade effektivt och uppfattas som
legitimt av saval allménheten som néringslivet. Dessa atgarder syftar i forsta hand till att
adressera andra marknadsmisslyckande och till att skapa forutsattningar for att
klimatomstallningen faktiskt kommer att genomforas.

I det héar kapitlet presenterar vi, pa samma satt som i tidigare avsnitt, hinderanalyser och
forslag. De ror sektorsovergripande, snarare dn en sektorsspecifika, klimatpolitiska
initiativ. Centrala omraden for den sektorsovergripande klimatpolitiken dr EU-arbetet,
finansiering, offentlig upphandling, kompetensférsorjning och processer for larande.

Senare i kapitlet diskuterar vi tillstandsprocesser som vi anser &r viktiga att adressera
men som redan hanteras inom ramen for flertalet andra initiativ.
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4.1 EU-politiken som grundforutsittning

En forsta fond for naringslivets klimatomstéllning ar de politiska processer och
regulativa ramverk som skapar grundlaggande forutsattningar for omstéllningen. Den
pagaende utvecklingen av EU politiken far konsekvenser for det svenska regulativa
ramverket.

4.1.1 EU-politikens roll for naringslivets klimatomstalining

Den internationella klimatpolitiken har mognat under de senaste aren. Det har lett till
kraftigt skdrpta klimatpolitiska ataganden med potentiella aterverkningar pa den
svenska radigheten. Framfor allt paverkar skdrpningar av EU ETS, hojda beting inom
ESR och 6kade krav pa kolinlagring i LULUCF-sektorn forutsattningarna for svenska
foretag. Det finns ocksa forslag om forandringar inom bland annat naringspolitiken och
forskningspolitiken dar klimatperspektivet blir mer framtradande. I linje med
férandringarna har klimatomstallningen blivit en uttalad del av EU:s politik .

Utvecklingen paverkar inte bara den svenska radigheten 6ver den nationella
klimatpolitiken. Den innebér ocksa att andra politikomraden pa EU-niva i allt hogre grad
paverkar klimatomstillningen. Detta skapar i sin tur nya férutsattningar for
klimatomstéllningen. Storre vikt kommer sannolikt att laggas pa resursanvandning och
cirkuldr ekonomi i lagstiftningen. Inom exempelvis EU:s Sustainable Products Initiative
utvecklas ett forslag om krav pa livcykelsanalys (LCA) data. Samtidigt foreslas ett sa
kallat produktpass som ska innehalla uppgifter som behdvs for att olika produkter ska
kunna ateranvéandas och atervinnas (Naturvardsverket 2022c). Information om
produkters innehall ar sarskilt viktig i bygg-och fastighetssektorn. Nuvarande revidering
av byggproduktsférordningen kommer sannolikt 6ppna majligheten att stéalla mer
langtgaende krav pa information om byggprodukter, exempelvis i
klimatdeklarationerna. Det pagar ocksa diskussioner om EU-mérkning och om
obligatorisk/frivillig anvandning av biobaserad ravara (kvotplikt). Energibesparing, i
form av initativet RePowerEU, har nyligen fatt en &nnu storre vikt i europeisk politik i
ljuset av den senaste tidens geopolitiska spanningar. Utvecklingen kommer sannolikt
innebédra krav om ytterligare atgédrder for att minska energifdrbrukningen.

Inom EU diskuteras nya typer av styrmedel som exempelvis kan medfora en storre
sdkerhet for marknadsintroduktion av nya tekniker. Ett sadant &r Carbon Contracts for
Difference (CCfD) som dr ett projektbaserat finansiellt instrument i syfte att 6verkomma
osdkerheter i investeringsbeslut kopplade till koldioxidpriset inom en bred omfattning av
verksamheter. Genom att staten garanterar privata foretag ett fast pris pa koldioxid 6ver
en viss tidsperiod och betalar skillnaden mellan olika marknadspriser och det fasta
koldioxidpriset kan uppskalning och marknadsintroduktion av ny teknik underlattas.
Styrmedlet kan ocksa mojliggéra en langre finansiell planeringshorisont for foretag som
vill investera i klimatneutral teknologi (Naturvardsverket och Energimyndigheten 2022).

Inom EU fordelas utslappsratter genom auktion. Intdkterna fran auktionerna betalas ut
till respektive medlemsstat. Vid sjunkande utslappspriser 0kar dock kostnaderna for
CCAD. Det kan delvis hanteras genom att infora ett golvpris pa utslappsrattspriset som
bidraget i regelverket for CCfD baseras pa (Naturvardsverket och Energimyndigheten
2022). Med tanke pa den relativt langa kontraktstiden, osdkerheten i det kontrakterade
priset och risker kopplat till finansiering ar det rimligt att borja med ett mindre
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omfattande program for att dra lairdomar innan man skalar upp programmet
(Naturvardsverket och Energimyndigheten 2022).

4.1.2 Hinder for klimatomstillning

4.1.2.1 Brister i nuvarande styrmedel

En viktig komponent i EU:s klimatarbete &r systemet for utslappshandeln, EU ETS. Vissa
anlaggningar inom konkurrensutsatta industrisektorer har erhallit fri tilldelning av
utslappsrétter i syfte att motverka att produktionen flyttar till lander utanfoér
handelssystemet (Naturvardsverket och Energimyndigheten 2022). P4 grund av bristen
pa tillforlitliga data pa foretagsniva delades néstan alla utslappsratter ut gratis i
pilotfasen utifran berdknade historiska utslapp (basar 1990). Detta medforde ett stort
overskott av utsldppsrétter och laga utslappspriser. Trots detta har ett flertal studier visat
att EU ETS har haft stark negativ inverkan pa vaxthusgasutslappen fran de reglerade
foretagen (Martin et al. 2016 och Bayer och Aklin 2020).

Handelssystemet har genomgatt flera omfattande reformer i syfte att minska utbudet av
utslappsrétter. Revideringarna, tillsammans med Fit for 55, har bidragit till att priser pa
utsldppsratter nu 6verstiger 80 euro per ton. Den prisnivan dr hogre an det globala
koldioxidpriset pa drygt 75 dollar per ton som bedéms vara nddvandigt for att minska
utslappen tillrackligt for att halla den globala uppvéarmningen under 2 grader Celsius
(Parry 2019).

Ett problem som kvarstar ar att reglerna for fri tilldelning av utslappsratter kan leda till
snedvridning av konkurrens, till fordel for befintlig och koldioxidintensiv produktion
(Naturvardsverket och Energimyndigheten 2022). Anldggningar utan utslapp far ingen
gratis tilldelning av utsldppsratter och kan darfor inte realisera intakter vid
vidareforsiljning av dessa. Foretag som potentiellt skulle kunna bedriva sin verksamhet
utan utsldpp kan darfor bestimma sig att behalla en viss del av utsldppen for att kunna fa
gratis utslappsratter. Det finns svenska foretag vars klimatomstallning riskerar att
missgynnas av nuvarande tilldelningsregler. Det ror exempelvis verksamheter som
minskar sina utslapp till noll, eller &ndrar produktionen sé att anldggningen inte langre
tacks av ETS-direktivets verksamhetsbeskrivning.

For att behalla industrins konkurrenskraft men samtidigt uppna klimatmalen &r det
viktigt att se dver och revidera hur utslappsratter tilldelas foretagen. Hogre
utslappspriser tillsammans med lampliga marknadsdrivande styrmedel ar viktiga for att
utveckla nya och mogna tekniker (Naturvardsverket och Energimyndigheten 2022).

Som en del av Fit for 55 har EU-kommissionens foreslagit att EU ETS ska kompletteras
med en gransjusteringsmekanism (CBAM) for vissa sektorer, exempelvis jarn och stal.
Detta ska mojliggdra en utfasning av den fria tilldelningen. Kommissionens argument ar
att fri tilldelning kan minska effektiviteten i EU ETS och bromsa klimatomstallningen,
nagot som kan atgardas genom att fasa ut den fria tilldelningen. Att berdkna den faktiska
effekten av forslaget dr svart. Detta eftersom sdrskilda marknadsférhallande, exempelvis
hur latt det ar for nya aktorer att komma in pd marknaden, och teknikutvecklingen har
stor effekt pa de faktiska utfallen (Konjunkturinstitutet 2022). Svenskt Naringsliv (2021)
anser dock att forslaget kan bidra till klimatomstallningen och undvika protektionism.
De lyfter samtidigt en oro for svagare europeisk konkurrenskraft pa grund av 6kade
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kostnader och forandrade exportmdjligheter till tredje land. Ett annat problem som lyfts
ar tillvagagangssattet for att faktiskt mata och administrera utslappen i tredje land.

Ett aterkommande tema i hinderanalysen ar avsaknaden av langsiktig tydlighet i vissa
befintliga styrmedel. I EU ETS finns det en osdakerhet om hur systemet kommer att
forandras efter 2030 och hur reglerade foretag kommer att paverkas (Naturvardsverket
och Energimyndigheten 2022). Exempelvis har den linjdra reduktionsfaktorn féreslagits
ligga pa 4,2 procent fram till 2030. Om den reduktionstakten behalls efter 2030 kommer
den sista utslappsrétten att delas ut runt 2040. Det bedoms dock som sannolikt att
reduktionsfaktorn kommer att dndras for perioden efter 2030.

Utan faststdllda regler kommer investerare att sta infor osdkerhet om de langsiktiga
forutsédttningarna (Naturvardsverket och Energimyndigheten 2022). Den politiska
inriktningen for energipolitiken ar ocksé osédker. Det hammar investeringar i de olika
delarna i energisystemet. Osakerheten utgor darfor ett hinder for saval privata som
offentliga aktdrer (Statens energimyndighet 2022a). Andra styrmedel som
energiskattedirektivet, byggproduktférordningen (CPR) och
energieffektiviseringsdirektivet behover ses 6ver och vid behov revideras inom ramen for
Fit for 55. Till exempel forsvarar dagens réttspraxis kring CPR nationella krav pa
byggprodukters innehall.

4.1.2.2 Bristande 6verensstimmelse mellan svensk och europeisk klimatpolitik
Den svenska klimatpolitiken &r i stor utstrackning en del av det internationella
klimatarbetet. I synnerhet &r EU:s politik inom omradet centralt. Som ett av EU:s
medlemslénder har Sverige undertecknat Parisavtalet och atagit sig att verka for att de
mal som avtalet sl&r fast kan nas. Den nationella politiken beskrivs i det klimatpolitiska
ramverket som riksdagen antog 2017 och som tradde i kraft 1 januari 2018+.

Ramverket bestér av en klimatlag, klimatmalen och ett klimatpolitiskt rdd. Klimatlagen
foreskriver att regeringen, den nuvarande och alla framtida, ska bedriva en politik som
utgar ifran det utslappsmal som riksdagen har faststallt. Klimatramverket omfattar idag
flera klimatmal. Det ldngsiktiga malet ar att Sverige senast ar 2045 inte ska ha nagra
nettoutsldpp av vaxthusgaser, for att darefter uppna negativa utslapp. Utover det
langsiktiga malet for de territoriella utslappen, dér bade utslappen inom EU ETS och ESR
ingar, finns dven tva etappmal enbart for ESR (det tredje 16pte ut 2020). Till sist finns det
ett sdrskilt mal for inrikes transporter (forutom inrikesflyg), om en utslappsminskning
med 70 procent till 2030 jamfort med 2010.

Sammantaget sammanfaller det grundldggande svenska klimatmalet, formulerat i
miljokvalitetsmalet “Begransad klimatpaverkan”, med EU:s 6vergripande klimatmal:
”Den globala medeltemperaturokningen begrénsas till langt under 2 grader Celsius over
forindustriell niva och anstrangningar gors for att halla 6kningen under 1,5 grader
Celsius 6ver forindustriell niva. Sverige ska verka internationellt for att det globala
arbetet inriktas mot detta mal” (Regeringskansliet 2017b).

De svenska kvantitativa malen avviker dock i viss utstrackning fran de mal som satts upp
av EU. Det nuvarande svenska langsiktiga malet gar utover de ataganden som foljer av
EU:s klimatpolitik. Utslappen frén verksamheter inom svenskt territorium ska vara minst

47 En klimatstrategi for Sverige (Regeringskansliet. 2018).
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85 procent lagre 2045 jamfort med 1990. Med tanke pa att cirka halften av de svenska
utslappen harror fran den handlande sektorn ,EU ETS, ar malet svartolkat. For att uppna
detta mal kan svenska verksamheter som ingar i EU ETS behova palaggs ytterligare
restriktioner. Tanken gar emot idén med EU ETS om att utslappsreduktioner ska goras
dér det ar billigast. Ett territoriellt mal for Sverige kan alltsa innebéra att svenska foretag
som ingdr i EU ETS kan tvingas till atgérder utdver vad som kravs inom ramen f6r EU
ETS. Det kan leda till forsamrad konkurrenskraft och i forlangningen till
koldioxidlackage.

Ytterligare en diskrepans mellan europeisk och svensk klimatpolitik &r att klimatmalen
inom EU f6r 2030 innehaller ett specifikt mal pa 6kat koldioxidupptag i LULUCEF-
sektorn, nagot som inte finns bland de svenska klimatmalen (Klimatpolitiska radet 2022).
Kraven pa inlagring av koldioxid i skogen foreslas dessutom skérpas inom ramen for Fit
for 55. Den svenska nationella rddigheten 6ver klimatpolitiken begransas pa olika satt av
EU:s politik. En fraga som uppstar ar i vilken utstrackning férandringar i denna paverkar
det svenska klimatpolitiska ramverket.

4.1.3 Forslag och rekommendationer
Rapportens forslag och rekommendationer ska ses som komplement till befintlig
styrning, redan lagda forslag och pagdende initiativ.

Tabell 7 Sammanstallning av férslag och rekommendationer

Namn Nr Upphov Syfte Typ Tid
Sékerstéll langsiktiga 26 Naturvardsverket, Hantera osdkerheteri Forslag 2023-
mal for EU ETS efter Energimyndigheten omstallningstakten 2026
2030

Inrétta ett europeiskt 27 Naturvardsverket, Hantera risker i Forslag 2023-
samarbete om Carbon Energimyndigheten samband med nya 2026
Contracts for Difference tekniker

(CCID)

Sakerstéll inkludering 28 Naturvardsverket, Hantera risk for Forslag 2023-
av slopad fri tilldelning Energimyndigheten koldioxidlackage 2026
av utslappsratter i

CBAM och fasa ut fri

tilldelning senast 2035

Justera nuvarande 29 Naturvardsverket, 'Hantera risk for Forslag 2023-
tilldelningsregler for fri Energimyndigheten snedvriden 2026
tilldelning av konkurrens

utslappsratter

Verka for att forslag 30 Naturvardsverket |Hantera bristande Forslag 2023-
rorande incitament for 6kad 2026
byggprodukters ateranvandning

innehall finns med i

slutgiltig lagstiftning

och far en anvandbar

utformning

Se 6ver och justera de 31 Tillvaxtanalys Hantera bristande Forslag 2024
nationella klimatmalen konsistens mellan den

s att de tydligare svenska och den
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Namn Nr Upphov Syfte Typ Tid
anknyter till och bidrar europeiska
till EU:s klimatpolitik klimatpolitiken
Verka for en hojd 32 Naturvardsverket, Hantera bristande Rekommendation
minimiskatten inom Energimyndigheten, incitament till
energiskattedirektivet Jordbruksverket, branslebyte

Skogsstyrelsen,

Trafikverket,

Transportstyrelsen
Inkludera mindre 33 Naturvardsverket, 'Hantera bristeri Rekommendation
arbetsmaskiner i Energimyndigheten, nuvarande styrning
ekodesigndirektivet Jordbruksverket,

Skogsstyrelsen,

Trafikverket,

Transportstyrelsen
Verka for ambitios EU- 34 Naturvardsverket  Hantera bristande Rekommendation
lagstiftning om incitament for 6kad
kvotplikt for atervunnet ateranvandning
material

Nr 26. Sikerstill langsiktiga mal for EU ETS efter 2030

Forslaget ar att Sverige verkar for att EU-kommissionen foreslar mal f6r EU ETS som
stracker sig hela perioden fram till 2050. Detta bor ske under forsta halvaret 2024 nar
kommissionen, i enlighet med klimatlagen artikel 4, foreslar nya mal for 2040. Beslut om
malen bor fattas senast 2025.

Syftet dr att minska tva typer av risker {Or foretag och investerare. Dels den
institutionella risken, dels risken kopplad till hoga investeringskostnader under en lang
investeringscykel. Langre tidshorisont for malen végleder foretag och investerare kring i
vilken takt antalet utslappsréatter ska minska och darmed i vilken utstrackning
investeringar blir Ionsamma.

Hinder som forslaget syftar till att undanrdja dar osdkerhet i EU ETS om hur systemet
kommer att fordandras efter 2030 och hur reglerade foretag paverkas.

Nr 27. Inrétta ett europeiskt samarbete om Carbon Contracts for Difference
(CCfD)

Forslaget ar att Sverige aktivt arbetar i relevanta arbetsgrupper och processer for att
sdkerstalla att Carbon Contracts for Difference (CCfD) inférs inom EU.

Syftet dr gynna marknadsintroduktion av nya tekniker och bidra till larandeeffekter som
sdanker kostnaderna for flera att investera i ny teknik. Detta da klimatomstéllningen &r
beroende av innovation och utveckling av utslappssnéla tekniker. Det kan vara kostsamt
att ga forst och kostnaderna for att anvanda ny teknik dr ofta hoga men sjunker i takt
med att tekniken sprids.
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Hinder som forslaget syftar till att undanrdja dr den positiva externalitet som
investeringar i ny teknik medfor, till exempel kunskapsldckage. Den positiva
externaliteten ska framfor allt ses som ett innovationsrelaterat styrmedel som stottar nya
tekniker infér marknadsintroduktion.

Nr 28. Sakerstill inkludering av slopad fri tilldelning av utslippsratter i
CBAM och fasa ut fri tilldelning senast 2035

Forslaget ar att sikerstalla att utformningen av en grénsjusteringsmekanism (CBAM)
inkluderar riktlinjer som gor att den fria tilldelningen av utslappsratter fasas ut senast
2035.

Syftet ar ett battre skydd mot koldioxidlackage jamfort med fri tilldelning av
utslappsratter. En gransjusteringsmekanism i kombination med auktionering av
utslappsratter bedoms gora det. CBAM kan dven bidra till globala utslappsminskningar
genom att skapa incitament for lander utanfor EU att infora koldioxidprissittning.

Hinder som forslaget syftar till att undanrdja ar risken for snedrivning av konkurrens till
foljd av fri tilldelning.

Nr 29. Justera nuvarande tilldelningsregler for fri tilldelning av
utslappsratter

Forslaget ar att Sverige bor arbeta for att forandra metoderna for tilldelning av fria
utslappsratter inom gangse EU processer.

Syftet dr att bidra till en 6kad investeringstakt i klimatomstallningen. Sa lange den fria
tilldelningen anvands som tilldelningsmetod av utslappsrétter finns det behov av att
forandra tilldelningsreglerna.

Hinder som forslaget syftar till att undanrdja ar risken for snedrivning av konkurrens till
foljd av fri tilldelning.

Nr 30. Verka for att forslag rorande byggprodukters innehall finns med i
slutgiltig lagstiftning och far en anvindbar utformning

Forslaget ar att Sverige i EU-féorhandlingar om CPR och tillhérande delegerade akter bor
verka for att krav pa information om byggprodukters innehall finns med i slutgiltig
lagstiftning och far en anvandbar utformning. Om fragan kommer upp i annan relevant
EU-lagstiftning bor fragan drivas aven dar.

Syftet ar att mojliggora effektivt inférande av loggbok f6r byggnader nationellt for att
kunna 6ka ateranvandning och materialatervinning i byggsektorn.

Hinder som forslaget syftar till att undanrdja ar bristande ateranvandning och
materialatervinning fran bygg och rivning liksom brister i nuvarande styrning.
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Nr 31. Se 6ver och justera de nationella klimatmalen sa att de tydligare
anknyter till och bidrar till EU:s klimatpolitik

Forslaget ar att ge miljomalsberedningen i uppdrag att se 6ver och justera de nationella
klimatmalen sa att de tydligare anknyter till och bidrar till EU:s klimatpolitik och att den
svenska politiken pa ett kostnadseffektivt satt bidrar till uppfyllande av de globala
klimatmalen. I uppdraget kan dven en analys av tdnkbara atgarder som medfor att den
nationella politiken bidrar till att forstarka eller komplettera EU:s politik inga.

Syftet dr att tydligare anpassa svensk klimatpolitik till den europeiska. Pa sa satt kan den
svenska politiken bli mer kostnadseffektiv och bidra till att bade de nationella malen och
EU-malen nas. En battre harmonisering med EU medfor dven att det blir enklare att
anpassa den svenska klimatpolitiken till kommande férdandringar pa overstatlig niva.
Den europeiska klimatpolitiken genomgar nu stora forandringar och det dr angelédget att
den nationella politiken utformas pa ett sitt sa att den succesivt kan anpassas till
forandrade forutséttningar.

Hinder som forslaget syftar till att undanrdja ar bristande konsistens mellan de nationella
klimatmalen och europeisk klimatpolitik.

Se sirskilda yttranden fran Naturvardsverket (bilaga 5) och
Energimyndigheten (bilaga 6)

Nr 32. Verka for en hojd minimiskatten inom energiskattedirektivet

Rekommendationen ar att verka for en hojd minimiskatt inom EU:s energiskattedirektiv.

Syftet dr att 0ka incitamenten f6r omstéllning och 6ka majligheten till kostnadseffektiv
allokering av resurserna.

Hinder som forslaget syftar till att undanrdja ar bristande incitament till branslebyte och
negativa externaliteter forknippade med vaxthusgasutslapp inom jordbruket,
skogsbruket samt fisket.

Nr 33. Inkludera mindre arbetsmaskiner i ekodesigndirektivet

Rekommendationen ir att ge Energimyndigheten i uppdrag att verka for att sma
arbetsmaskiner inkluderas i ekodesigndirektivet.

Syftet ar att paverka ekodesigndirektivets riktning for energi- och resurseffektivisering
for att bista i den riktning av det fossilfria samhaéllet som klimat- och energipolitiken
stravar efter.

Hinder som forslaget syftar till att undanréja ar brister i nuvarande styrning. I mars 2020
presenterade EU-kommissionen en handlingsplan for cirkuldr ekonomi som en del i EU:s
grona giv.
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Nr 34. Verka for ambitios EU-lagstiftning om kvotplikt for atervunnet
material

Rekommendationen ar att Sverige bor driva pa i EU-férhandlingarna for att kommande
EU-lagstiftning om kvotplikt for dtervunnet material for vissa plastproduktgrupper blir
ambitios. Sverige bor dven verka for att kvotplikt for fler plastprodukter infors framover
inom EU nar detta dr motiverat.

Syftet &r att skapa en marknad for atervunnen plast och 6ka bade efterfragan och
utbudet av atervunnen plast. Det indirekta syftet ar att minska efterfragan pa fossilt
ramaterial.

Hinder som forslaget syftar till att undanrdja ar lag efterfragan och utbud pa atervunnen
och biobaserad plast.
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4.2 Finansiering

Atgérder for att storre institutionella investerare ska bidra med kapital for att finansiera
centrala och sarskilt kostsamma delar av klimatomstéllningen ar en central fraga. Den 15
augusti lamnades en utredning om finansieringen av naringslivets grona omstéllning
over till regeringen. Hinderanalysen som ligger till grund for forslag och
rekommendationer kommer fran Naturvardsverket (Naturvardsverket 2022b). De
konstaterar att flera olika utmaningar stér i vagen for en valfungerande
kapitalforsorjning.

4.2.1 Finansieringens roll for niringslivets klimatomstillning
Sverige har atagit sig att genomfora atgarder for att uppna de klimatmal som Parisavtalet
fastslog. Finanssektorn spelar en indirekt men viasentlig roll i maluppfyllelsen. I
huvudsak genom utldning och investeringar till den reala ekonomin via séval
obligationer som aktier, bidrag och riskkapital. Den reala ekonomins investeringsbehov i
bland annat olika tekniker varierar mellan sektorer. Exempelvis behdvs forhallandevis
sma investeringar i jordbruket medan energi- och infrastrukturprojekt kraver stora
satsningar. EU-kommissionen beddmer att det i Europa behovs ytterligare investeringar
om cirka 480 miljarder euro (jamfort med perioden 2011-2020) for att klara ett flertal

miljomal.

Maluppfyllelsen ar relevant for finanssektorn eftersom klimatférandringen medfor risker
for de finansiella aktdrerna. Till exempel drabbades forsakringsbolagen i Sverige av
rekordstora forluster under 2021 till £6ljd av dversvamningar orsakade av koncentrerade
skyfall. Enligt ECB (2021) ar 80 procent av de europeiska bankerna exponerade mot de
risker som foljer av klimatforandringar. Finansiella bolag behover darfor kunna
identifiera och hantera investeringsrisker och mdjligheter som uppstar pa grund av
klimatférandringarna.

4.2.2 Aktorsstruktur och nuvarande styrning

De finansiella marknaderna ar bland de hérdast reglerade sektorerna i ekonomin. Syftet
ar att skydda individuella kunder, védrna den finansiella stabiliteten och astadkomma val
fungerande marknader (SIF 2022). AktOrerna pa finansmarknaden &r heterogena i termer
av storlek, huvudman och regleringsstruktur. Medan banker och forsakringsbolag enbart
har mandat att ta begransad risk kan riskkapitalbolag och investmentbolag ga in i mer
riskfyllda projekt och verksamheter, sdsom omogen teknik och oprovade affarsmodeller.
Finansiering via banklan och utgivning av obligationer lampar sig bést for investeringar i
mogna tekniker och verksamheter med lag kreditrisk.

Styrningen behover vara harmoniserad regionalt (EU) och internationellt for att kunna
beakta kapitalets fria rorlighet mellan ldnder. Ett exempel pa att detta redan sker ar EU:s
handlingsplan f6r hallbar finansiering samt EU:s strategi for att finansiera omstallningen
till en hallbar ekonomi. Styrningen syftar till att gora finansiella floden forenliga med en
hallbar utveckling och har ett tydligt fokus pa rapporteringskrav och tydliga definitioner
genom exempelvis EU-taxonomin, EU Green Bond Standard (EU-kommissionen 2018.),
EU Climate Transition Benchmark och EU Paris-aligned Benchmark (EU-kommissionen).
Det pagéar ocksa ett arbete fOr att utoka rapporteringskraven som ror héllbarhetsaspekter
for saval finansiella bolag, Sustainable Finance Disclosure Regulation (SFDR), som icke-
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finansiella bolag, Corporate Sustainability Reporting Directive (CSRD).
Taxonomirapporteringen géller saval finansiella som icke-finansiella bolag.

Effekten av utokade rapporteringskrav kommer dock att lata vénta pa sig eftersom flera
av dem fortfarande befinner sig pa utvecklingsstadiet. Forst 2023-2024 kommer flera av
dem att fa fullt genomslag. Europeiska Centralbanken (ECB) vidtar ocksa ytterligare
atgarder for att inforliva klimatforandringar i sina penningpolitiska insatser (ECB 2022).
Detta innebar bland annat att banken ska redogora for klimatforandringar i sina kop av
foretagsobligationer, att det ska finnas ramverk for sikerheter och krav pa
offentliggdrande och riskhantering i linje med landets klimathandlingsplan.

4.2.3 Hinder for klimatsomstillning

Svenska institutioner dr dver lag vadlkapitaliserade och det finns en vilja att bidra med
kapital till ndringslivets klimatomstéllning. Naturvardsverket har dock, i dialoger med
privata och offentliga aktorer, identifierat ett flertal utmaningar som behover atgardas for
att finansmarknadens aktorer ska kunna matcha naringslivets efterfragan pa kapital for
omstéllningen pé ett battre satt. Utover privata investerare finns offentliga finansiarer
som Exportkreditnamnden, Finansinspektionen, Riksgélden, Vinnova, Tillvaxtverket,
Fossilfritt Sverige, den nationella samordnaren f6r Agenda 2030 och
Naringsdepartementets samverkansgrupp Naringslivets klimatomstdllning
(arbetsgruppen finansiering).

4.2.3.1 Institutionella hinder

Tydliga och langsiktiga styrmedel i de reala sektorerna &r centrala for att padskynda
kapitalforsorjningen. Skdrpt styrning i den reala ekonomin ar dessutom mer effektiv an
finansiell reglering inriktad specifikt mot klimatmal (Finansinspektionen 2016). Hoga
priser pa koldioxidutslapp gor investeringar i fossilberoende tekniker mindre l6nsamma
och darmed mindre attraktiva. Koldioxidskatter paverkar prisskillnaden mellan fossila
och icke-fossila energislag och ddrmed incitamenten {or att utveckla och implementera
nya tekniker eller produktutformning (Finansinspektionen 2016). Langsiktiga styrmedel
ar ocksa forknippade med lédgre risk vilket sannolikt gor investeringarna mer attraktiva
och finansieringsbara.

Valutformade och langsiktigt stabila styrmedel inom den reala sektorn dr dirmed en
viktig forutsattning for att kunna hantera de marknadsmisslyckanden som férekommer.
Forandrade regler kring styrmedel under en investerings/bankléans livslangd kan
medfOra att investerare inte vill allokera kapital till vissa projekt.

Bristen pa koordinering, tydlighet och avsaknad av helhetsgrepp om existerande statliga
initiativ uppfattas som ett vésentligt hinder for den svenska finansiella sektorns bidrag
till klimatomstallningen. Reglering kan dock forsvaras av att finansmarknadens
utmaningar hamnar pa olika departement och myndigheter. Det kan i sin tur hamma
investeringsviljan i hallbara projekt och paverka kostnadseffektiviteten i uppfyllandet av
klimatmalen. Dessutom dr det svart att fa en 6verblick om tillgédngliga finansiella
instrument och medel for att underlétta ndringslivets klimatomstéllning. Att matcha
projekt med ratt stodsystem och hitta finansiering till finansiellt svaga branscher,
exempelvis jordbrukssektorn, eller till oprovade/omogna affarsmodeller/branscher blir
dédrmed svart.
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4.2.3.2 Utmaningar i det tekniska systemet

De tongivande marknadsaktrerna inom bank, forsékring och pensionsfonder ar val
medvetna om att klimatriskerna inte ar tillrackligt integrerade i verksamheter som ror
kapitalforvaltning, forsidkringar och kreditgivning. I avsaknad av politiska beslut och
tillrackliga styrmedel i den reala ekonomin och pa finansmarknaden, har finanssektorn
utvecklat egna metoder fOr att hantera de risker och investeringsmdjligheter som de
globala klimatférandringarna har gett upphov till. Den flora av parallella, och ibland
motsagelsefulla, sjdlvregleringar och definitioner som da uppstatt har blivit ett problem i
sig. Detta eftersom transparens och tillit &r en férutséttning for en val fungerande
finansmarknad.

Ett betydande hinder fér den finansiella sektorn ar brist pa data och avsaknad av
gemensamma metoder, standarder och definitioner. Det saknas heltdckande och relevant
information om standardiserade metoder for berdkning av klimatrelaterade nyckeltal.
Det saknas ocksa bristande kunskap och metodologi for att méata klimateffekter av
investeringar. Alla sektorer, inte bara de som i dagsldget bygger pa en koldioxidtung
produktionskedja, dr i behov av kapital for att stdlla om sin produktion. En
standardiserad definition av denna typ av omstillningsinvesteringar saknas
(Naturvardsverket 2022b). Bristande data kan uppsta om féretagen i den reala ekonomin
medvetet undanhaller information om exempelvis utslappsdata. I de fall de faktiskt
besitter den informationen uppstar en situation med asymmetrisk information mellan
aktorerna pa finansmarknaden och inom naringslivet. Sarskilt om foretag som inte
omfattas av rapporteringskrav viljer att inte bidra med information.

Tillgdng till data och standardiserade metoder &dr avgorande for att finansmarknadens
aktorer ska kunna utvérdera portfoljens klimatexponering och méta hur de investerade
foretagen arbetar med sina hallbarhetsmal. Att soka och forsta information infor
investeringsbeslut kan medfora hoga transaktionskostnader for
finansmarkandsaktorerna. Det finns dven innovationsrelaterade marknadsmisslyckanden
i den reala ekonomin dar privata investerare inte gar in i projekt med hog risk,
exempelvis utveckling av ny teknik, i den utstrackning som vore bra for samhallet
(Naturvardsverket 2022b). Bristande privat finansiering riskerar att hdmma investeringar
i forskning och utveckling (Naturvardsverket 2022b). Nya typer av styrmedel sdsom
Carbon Contracts for Difference kan dock framja marknadsintroduktion av nya tekniker.

4.2.3.3 Organisatoriska hinder

Forskning har visat att det forekommer generella myopiska beteenden pa
finansmarknaden (Sustainable Finance Lab 2022). Det betyder att investeraren har ett
kortsiktigt perspektiv i sitt investeringsbeslut och ddrmed inte inkluderar effekter, varken
positiva eller negativa, pa langre sikt i tillrackligt hog grad. Ett exempel &r strandade
tillgdngar i fossila investeringar som har blivit allt vanligare under de senaste aren
(Caldecott et al. 2016). Strandade tillgangar definieras som tillgangar som har drabbats av
oforutsedda eller fortida nedskrivningar, devalveringar eller konvertering till skulder
(Caldecott et al. 2013). Vid tillrackligt hoga priser pa vaxthusgasutslapp kan fossiltunga
investeringar bli olonsamma och forknippade tillgangar vardeldsa. Det kan drabba saval
aktiedgares som langivares ekonomi och verksamhetsutévarnas verksamhet.

Flockbeteende pa finansmarknaden utgor ocksa ett hinder for storskaliga hallbara
investeringar. Beteendet uppstar nér investerare foljer strommen i stéllet for sin egen
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analys och fattar investeringsbeslut utifran andras handlingar (Morningstar 2022). Det
grundldggande problemet tycks vara svarigheten att fa fram information vilket leder till
att investerare forlitar sig pa att andra investerare dr mer vilinformerade an de sjalva.

4.2.4 Pagaende och planerade initiativ

Utover reglering av den reala ekonomin syftar statliga insatser sasom Industriklivet och
Klimatklivet och en expanderande marknad for grona obligationer till att framja
nédringslivets klimatomstallning. “Grona obligationer &r ett exempel pa ett finansiellt
instrument som gor det mojligt f6r investerare pa rantemarknaden att styra sitt kapital till
investeringar som kan bidra till omstéllningen” (Riksbanken 2020, s 1.). Marknaden for
grona obligationer i Sverige ar stor i forhallande till den dvergripande svenska
obligationsmarknaden dér finansiella bolag ar aktiva. Under 2019 utgjorde grona
obligationer 20 procent av de totala obligationsvolymerna emitterade i svenska kronor,
varav den storsta andelen emitterades i Sverige. Andelen &dr hog ur ett internationellt
perspektiv (Riksbanken 2020). Naturvardsverket* ser att expansionen framst drivits av
frivilliga initiativ, efterfragan pa ”grona investeringar” och av att utgivare som sokt
”greeniums” med lagre rantekostnader jaimfort med vanliga obligationer har gjort
frivilliga atagande for héllbarhet. EU Green Bond Standard &r under framtagande men
det finns ingen skarp styrning pa plats &nnu. Nuvarande standarder som exempelvis
Green Bond Principles ar frivilliga och ”sjalvreglerande” eftersom de har uppkommit pa
marknaden.

4.2.5 Forslag och rekommendationer
Rapportens forslag och rekommendationer ska ses som komplement till befintlig
styrning, redan lagda forslag och pagaende initiativ.

Tabell 8 Sammanstallning av férslag och rekommendationer

Namn Nr Upphov Syfte Typ Tid
Samordning inom 35 Naturvardsverket Hantera brister i Forslag 2023-
Regeringskansliet for samordning 2026
battre effekt av olika

initiativ

Utarbeta en nationell 36 Naturvardsverket Hantera bristande Forslag 2023-
plattform for héllbar overblick av statliga 2026
finansiering — en vég in initiativ, instrument,

atgarder och
styrmedel. Tillgodose
behov av
koordinering av
sakfragor som
tillgang till data,
definitioner, metoder
och standarder samt
klimatkunskap
(exempelvis senaste
klimatrénen)

48 Direkt kommunikation med Naturvardsverket.
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Namn Nr Upphov Syfte Typ Tid

Ge Okade resurser till 37 Naturvardsverket Hantera resursbrist  Forslag 2023—

Finansinspektionen for fortsatt 2026
klimatarbete

Genomfor en nationell 38 Naturvardsverket 'Hantera risker i Forslag 2023—-

pilot for att testa det och samband med nya 2026

finansiella instrumentet Energimyndigheten tekniker

Carbon Contracts for

Difference (CCfD)

Gor statliga ataganden 39 Naturvardsverket Strukturera regelverk Rekommendation

langsiktigt bindande och styrmedel

avsedda att stimulera
investeringar i
klimatomstallningen i
syfte att begransa

politiska risker
Integrera 40 Naturvardsverket |Hantera brist pa data, Rekommendation
héllbarhetsaspekter inom definitioner, metoder
kapitalmarknadsunionen och standarder

Nr 35. Samordning inom Regeringskansliet for bittre effekt av olika initiativ

Forslaget ar att skapa en 6kad samordning inom Regeringskansliet av regeringsuppdrag,
stodsystem och olika initiativ riktade mot myndigheter, naringsliv och finansmarknaden.

Syftet ar att fa battre genomslag och ge en 6kad tydlighet kring de mal och medel som
behovs for kapitalforsorjningen till naringslivets klimatomstéllning.

Hinder som forslaget syftar till att undanrdja ar att flera initiativ, regeringsuppdrag och
utredningar pagar samtidigt och att flera myndigheter har uppdrag som ror olika former
av kapitalforsorjning, exempelvis bidrag, riskkapital, garantier och lan till
klimatomstéllningen. En 6kad samordning inom Regeringskansliet av de olika initiativen
riktade mot myndigheter, ndringsliv och finansmarknad skulle fa battre genomslag och
ge en Okad tydlighet kring de mal och medel som behovs for kapitalforsorjningen till
naringslivets klimatomstallning.

Nr 36. Utarbeta en nationell plattform for hallbar finansiering - en vig in

Forslaget ar att etablera en myndighetsledd nationell plattform f6r hallbar finansiering
under vilken initiativ riktade mot finansmarknaden och néringslivets klimatomstallning
kan samlas.

Syftet ar att 6ka samverkan mellan stat, ndringsliv och finansmarknad. Plattformen kan
bidra till en vég in for aktorerna i frdgor som ror samarbete om sakfragor och samling av
klimatdata, fakta och expertis samt information om svenska och europeiska
stodsystemen. Plattformen kan bidra till att sanka transaktionskostnader och till att
minska den risk finansidrer upplever vid finansiering av klimatomstallningsprojekt och
darmed Oka néringslivets mojlighet att fa tillgang till kapital.
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Hinder som forslaget syftar till att undanrdja dr bristande samverkan inom ett flertal
omraden som &r relevanta for kapitalforsorjningen. Det finns behov av samverkan bland
annat inom foljande omraden: Tolkning av Taxonomiférordningen och klimatmalen,
utveckling av och tillganglighet till klimatdata samt 6versyn, utveckling och samordning
av de olika statliga instrumenten for kapitalforsorjning, bidrag, lan, garantier och risk-
kapital. Syftet ar att sékerstdlla anvandbarhet, andamalsenlighet, tillganglighet och
kompabillitet.

Nr 37. Ge 6kade resurser till Finansinspektionen

Forslaget ar att sdkerstdlla 6kade resurser for Finansinspektionens fortsatta arbete.

Syftet dr att underlatta for Finansinspektionen att langsiktigt bygga upp en egen
kompentens inom klimat och miljé och att implementera nya regelverk inom hallbar
finans. Resurser behovs dven for att, inom ramen for Finansinspektionens uppdrag,
fortsatta integrera arbetet med klimatrelaterade finansiella risker i sina verksamheter.

Hinder som forslaget syftar till att undanrdja ar begransade resurser for myndighetens
arbete med att tillampa och harmonisera den svenska lagstiftningen med EU:s nuvarande
och utvecklade regelverk. Syftet dr att underlétta for aktorerna att uppfylla sina
rapporteringskrav.

Nr 38. Genomfor en nationell pilot for att testa det finansiella instrumentet
Carbon Contracts for Difference (CCfD)

Forslaget ar att genomfora en nationell pilot for att testa det finansiella instrumentet
Carbon Contracts for Difference (CCfD).

Syftet dr att introducera ett projektbaserat finansiellt instrument som har majlighet att
minska osakerheten kopplat till koldioxidprisnivaer samt att underldtta uppskalning och
marknadsintroduktion av ny teknik.

Hinder som forslaget syftar till att undanrdja dr den positiva externalitet som
investeringar i ny teknik medfor, exempelvis kunskapsldckage. Instrumentet ska framfor
allt ses som ett innovationsrelaterat styrmedel som stottar nya tekniker infor en
marknadsintroduktion.

Nr 39. Gor statliga ataganden langsiktigt bindande

Rekommendationen ar att klimatframjande statliga atgarder som stod, bidrag och
subventioner ska, sa langt det 4r mojligt, vara langsiktigt bindande ataganden som kan
ligga till grund for finansieringsbeslut och riskbedémning och vara faststdllda under
investeringens livslangd.

Syftet ar att underlatta och accelerera kapitalforsorjningen till investeringar i den reala
ekonomin och néringslivets klimatomstallning.

Hinder som rekommendationen syftar till att undanréja dr bristande langsiktiga
spelregler for finansmarknaden.



Naringslivets klimatomstallning 96/143

Nr 40. Integrera hallbarhetsaspekter inom kapitalmarknadsunionen

Rekommendationen ér att Sverige bor fortsétta verka for en integrering av
hallbarhetsaspekterna inom EU:s kapitalmarknadsunion och dér sarskilt verka for en
utokad taxonomi som omfattar alla verksamheter som har miljopaverkan och ger en
tydlig definition av omstéllningsinvesteringar.

Syftet ar att tydligt kunna definiera omstallningsinvesteringar och darmed underlatta
kapitalforsorjningen till klimatomstallningen av hela naringslivet.

Hinder som rekommendation syftar till att undanréja ar brist pa data och gemensamma
metoder, standarder och definitioner.
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4.3 Offentlig upphandling

Fragor kopplade till offentlig upphandling har identifierats som viktiga inom bygg- och
anldggningssektorn (Boverket 2022, Naturvardsverket 2022c och 2022a och
Naturvardsverket och Energimyndigheten 2022). Att anvianda offentlig upphandling som
styrmedel i arbetet mot hallbarare konsumtions- och produktionsmonster har lyfts upp
som betydelsefullt av savdl FN som EU och Sveriges regering (Naturvardsverket 2022c,
EU-kommissionen 2016). Upphandling identifieras som ett viktigt medel for att na inte
bara koparens mal, utan ocksa samhallspolitiska mal, hallbar utveckling och att de
nationella miljokvalitetsmalen kan nds (Upphandlingsmyndigheten 2022).

4.3.1 Offentliga upphandlingens roll for naringslivets
klimatomstallning
Reglerna for offentlig upphandling har som sitt framsta mal att effektivt anvanda
offentliga medel och sékra en sund konkurrens. Det ska dven tillvarata social-och
miljomassig héallbarhet (Upphandlingsmyndigheten 2022). Offentlig upphandling kan
fungera som en katalysator for att stimulera utbudet av nya tjanster och framja
innovation och teknikutveckling pa klimatomradet, inklusive cirkuldra materialfloden
(Naturvardsverket och Energimyndigheten 2022 och Naturvardsverket 2022a). 2019
omfattade upphandlingspliktiga inkdp drygt 800 miljarder kronor. Att omfattningen har
okat de senaste fem aren® (Konkurrensverket 2021) visar styrkan i inkdpskraften. I
termer av klimatpaverkan uppskattar Upphandlingsmyndigheten att kommuners och
kommunala bolags offentlig upphandling star for cirka 12 miljoner ton
koldioxidekvivalenter. Motsvarande for regionerna &r néra 6 miljoner ton
(Upphandlingsmyndigheten 2019). Genom strategiskt inkopsarbete kan inkdpen fran
offentliga aktorer reducera den negativa paverkan pa klimatet och miljén. En del av
potentialen ligger i hur inkdpsarbetet som helhet organiseras, genomfors och foljs upp
(Upphandlingsmyndigheten 2022).

Forskare menar att det &r viktigt att halla isar effekten av ett styrmedel jamte dess
samhallsekonomiska effektivitet. Miljohdnsyn i offentlig upphandling &r ett
administrativt styrmedel som inte ar att betrakta som kostnadseffektivt. Det &r inte heller
maleffektivt eftersom det star leverantorer fritt att delta i upphandlingar. De offentliga
inkdpen som samhalleligt styrmedel kan dock motiveras utifran andra parametrar,

exempelvis kopplat till innovation (Konkurrensverket 2022 och Konjunkturinstitutet
2020).

Innovationsupphandlingens méjligheter att nyttja foretagens innovationskraft for att
utveckla nya 16sningar har utvarderats av Regionakademien 2019%. I ett projekt
finansierat av Vinnova tog SAMSA®! fram en s kallad forkommersiell upphandling av
system for ateranvandning for att ersdtta eller komplettera befintliga
atervinningscentraler. Sydskénes avfallsaktiebolag vann upphandlingen. Uppdraget var
att utveckla bestallarkompetens och forstaelse for innovativa processer och darigenom

49 Konkurrensverket papekar att statistiken redovisas i Idpande priser vilket kan paverka bilden av att
utgifterna har 6kat. Dock var inflationen mellan 2015-2019 lag, runt 1,3 procent i genomsnitt.

50 Innovationsupphandling handlar om avsikten att en upphandlande organisation i sin upphandlingsprocess
framjar innovation genom att efterfraga eller tillita nya ldsningar. Denna typ av upphandling foljer den
reguljdra upphandlingsprocessen.

51 En samverkansorganisation for kommunala avfallsverksamheter i Skane och Blekinge.
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stimulera innovation och tillvaxt inom miljoteknikbranschen. Malet med projektet var att
bidra till utveckling av marknadsbaserade 16sningar kring en 6kad ateranvandningsgrad
for hushéllsavfall. P4 grund av lag ateranvandningsgraden bedoms behovet av nya
16sningar vara stort. Sydskanes avfallsaktiebolag har anvant projektresultatet for att
vidareutveckla nya 16sningar. Under projekttiden har d&ven konkurrenter etablerat sig pa
marknaden (Regionakademien 2019).

4.3.2 Aktorsstruktur och nuvarande styrning
Upphandlingsmyndigheten etablerades 2015. Kort efter etableringen implementerade EU
nya upphandlingsdirektiv i den svenska lagstiftningen.

Myndigheten har det samlade ansvaret for att utveckla, férvalta och stodja den offentliga
upphandlingen32. Aktorer som omfattas av lag (2016:1145) om offentlig upphandling ar
aktorer som kan betraktas som ett offentligt styrt organ. Det vill sdga en juridisk person
som tillgodoser behov i det allmdnnas intresse, under forutsattning att behovet inte ar av
industriell eller kommersiell karaktédr, exempelvis statliga myndigheter, kommuner och
regioner. Verksamheter inom forsorjningssektorerna omfattas av Lag (2016:1146) om
upphandling inom forsorjningssektorerna. Verksamheterna tillhandahaller eller driver
fasta publika nat i samband med produktion, transport eller distribution av gas, viarme, el
eller dricksvatten. Det kan ocksa vara verksamheter som levererar gas, virme, el eller
dricksvatten till fasta publika nit. Bade upphandlande myndigheter och enheter omfattas
ocksé av lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner nar den ar tillamplig.

Regeringen har lamnat forslag om en skyldighet for alla upphandlande myndigheter att
beakta klimatet vid offentlig upphandling. Forslaget &r i skrivande stund under
lagradsremiss. Lagéndringen foreslas trada i kraft den 1 juli 2023. Forslaget genomfors
genom en andring av lydelsen i 3 §, 4 kap i lagen om offentlig upphandling (2016:1145).

Generellt giller dock att dubbelstyrning ska undvikas. I fallet med klimatkrav i den
reguljara offentliga upphandlingen ar det rimligt om priset pa utslapp av vaxthusgaser
inte redan &r internaliserade, exempelvis via utsldppshandeln. Innovationsupphandling
kan dock motiveras med att ett annat, innovationsrelaterat, marknadsmisslyckande
adresseras.

En nationell strategi for upphandling lanserades 2016 i syfte att gora de offentliga
inkOpen mer strategiska. Strategin innehaller sju inriktningsmal varav ett inriktas pa “En
offentlig upphandling som framjar innovationer och alternativa losningar” och ett pa ”En
miljomassigt ansvarsfull offentlig upphandling” (Finansdepartementet 2016a). Strategin
galler for statliga myndigheter men ar frivillig for kommuner och regioner att f6lja.

Det finns ocksé andra strategier och handlingsplaner som paverkar arbetet inom ramen
for offentlig upphandling. Ett exempel ar handlingsplanen for plast som lyfter den
offentliga upphandlingens roll i att frdmja cirkular och fossilfri upphandling. Dessutom
arbetar myndigheter med utformning av bland annat riktlinjer och koordinering. Under
2020 och 2021 genomfdrde Boverket och Upphandlingsmyndigheten ett
regeringsuppdrag for att fraimja minskad klimatpaverkan vid offentlig upphandling av
bygg-, anlaggnings- och fastighetsentreprenader. Uppdraget resulterade i utvecklingen

52 Tidigare lag ansvaret for offentlig upphandling hos Konkurrensverket.
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av ett upphandlingsstdd och en vagledning, hallbarhetskriterier, referensvarden och
uppskattning av klimateffekter fran upphandlingskrav (Boverket 2022a).

4.3.3 Hinder for klimatomstallning

Offentliga upphandlingar baseras oftast pa ldagsta pris och de kontrakt som beaktar
miljoaspekter dr vanligtvis for korta i tid for att investeringskostnaderna ska kunna tjéanas
in. Dessutom ar uppfdljning av efterlevnaden svar i sektorer med flera
underentreprendrer, exempelvis inom byggsektorn (Naturvardsverket 2022b).

I intervjuer med kommuner och i en sirskild uppf6ljning av innovationsupphandling
anges hinder i form av brist pa ledarskap, brist pad kompetens och resurser samt
avsaknad av goda ramvillkor. Aven suboptimering pa grund av den organisatoriska
uppdelningen i investeringar respektive drift och underhall framhélls som hinder
(Regeringskansliet 2021 och Regionakademien 2019).

Fran naringslivet bekréftas bilden av att inkdpsprocesserna hos de bestéllande
organisationerna halkar efter och att bristen pa likalydande, valformulerade och effektiva
krav &r hinder i arbetet. Bland annat uppfattar foretagarna att kraven pa miljomaéssighet
inte stélls i den utstrackning som borde vara méjliga (Transformity 2022).

Det finns hinder relaterade till teknikutveckling som kan medfora branslebyten
(inklusive el) och automatisering av arbetsmaskiner. Mdnga motorer for alternativa
brénslen dr outvecklade och inte redo fOr etablering pa marknaden. Vad galler
automatiserade arbetsmaskiner finns dessa annu enbart i ett prototypstadie. En tydligare
efterfragebild pa denna typ av maskiner, exempelvis via innovationsupphandling, skulle
underlédtta marknadsintroduktion.

Langa investeringscykler dr dven har en aktuell fraga. I de fall hela maskinen behover
bytas ut finns det risk for inlasningseffekter i specifika tekniska losningar eftersom
sarskilt storre arbetsmaskiner har en lang livslangd.

Avsaknad av hallbarhetskrav vid offentlig upphandling leder till fortsatt anvandning av
l16sningar som inte ar resurseffektiva. Om riktade hallbarhetskrav inférdes skulle till
exempel plastavfallet fran forpackningar och emballage kunna minska
(Naturvardsverket 2022b). I offentlig upphandling &r det ocksd mojligt att stilla krav pa
ateranvandning, atervinningsbarhet och anvandning av atervunna eller biobaserade
material. Det ska dock ske utan risk for dubbelstyrning.

Boverket identifierar att det saknas incitament for aterbruk i byggsektorn. Det saknas
skarpa styrmedel, eller vid upphandling krav, som premierar ateranvandning och
atervinning. Upphandlande organisationer erbjuder inte heller tillrackliga ersattningar
som tdcker de merkostnader som uppstar for aktorer som implementerar aterbruk i sina
anbud (Boverket 2022).

4.3.4 Pagaende och planerade initiativ
Det pagar initiativ och aktiviteter pa flera hall och inom flera olika aktorsgrupper i
Sverige och EU.

I utredningen Sveriges globala klimatavtryck (SOU 2022:15) lamnar
Miljomalsberedningen ett delbetdnkande. Det innehaller bland annat ett antal forslag
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som syftar till att minska klimatpaverkan fran offentliga inkdp och upphandlingar. I
skrivande stund &r delbetdnkandet ute pa remiss.

Lansstyrelsen Uppsala lan lagger tva forslag i samband med redovisningen av sitt
regeringsuppdrag for det regionala klimatomstillningsarbetet. Det ena handlar om ett
flerarigt statligt stod till en regional funktion f6r upphandlingssamordning.
Samordningsfunktionen &r tankt att stodja kommunernas utveckling och tillampning av
klimatkrav i upphandling genom natverk och samarbeten. Det andra handlar om att
stiarka klimatkravet i offentlig upphandling genom att ge Upphandlingsmyndigheten
medel och uppdrag att dels ta fram och upprétthalla vagledningar for utformning av
kommuners och regioners upphandlingsriktlinjer. Dels att utreda lampligt framtagande
av fordjupade végledningar, framst for kommuner och regioner inom omraden av
sarskild betydelse for minskad klimatpaverkan. Exempel pa omraden &r fordon,
drivmedel, transporttjanster, bygg- och anlaggningsuppdrag, vard och omsorg, méltider,
livsmedel, forbrukningsvaror, plast, maskiner, utrustning och it-utrustning.

I februari 2022 fick Upphandlingsmyndigheten uppdrag att starka och utveckla den
offentliga upphandlingen sa att den i 6kad utstrackning bidrar till en cirkuldr ekonomi. I
uppdraget ingér dven att ta fram och succesivt skérpa kriterierna f6r upphandling som
leder till nollutslédpp av vaxthusgaser fran arbetsmaskiner och tunga végtransporter. De
ska ocksa ta fram en vagledning som underlattar upphandling som syftar till
elektrifiering av transporter och arbetsmaskiner. I uppdraget ska
Upphandlingsmyndigheten samarbeta med bland annat Trafikverket och
Naturvardsverket. Uppdraget ska slutredovisas den 1 februari 2025 (Regeringskansliet
2022j). Trafikverket och storstadskommunerna har ett pagaende samarbete for att ta fram
gemensamma miljokrav {or entreprenader, bland annat for arbetsmaskiner
(Naturvardsverket 2022a).

Fragan om offentlig upphandling finns med i regeringens nya handlingsplan for plast.
Regeringen har darfor gjort en budgetsatsning for att Upphandlingsmyndigheten ska
framja cirkuldr och fossilfri upphandling déar plast dr en av flera viktiga
materialstrémmar. Det dr ett arbete som sker i samarbete med Naturvardsverket
(Regeringskansliet 2022j och Regeringskansliet 2022k och Naturvardsverket 2022a).

Offentlig upphandling spelar en nyckelroll i Fossilfritt Sveriges fardplaner. Bland annat
har initiativet lanserat projektet “Klimatledarkommuner”. Det ar ett samarbete mellan
Fossilfritt Sverige och sex kommuner. Syftet dr att anvidnda offentlig upphandling som ett
strategiskt verktyg for att starka konkurrenskraft genom att skapa marknader som far
upp volymer och far ner pris pa befintlig férnybar teknik (Fossilfritt Sverige 2022).

Vinnova har en aktuell utlysning som ror checkar f6r innovationsupphandling. Den
riktar sig till upphandlande organisationer som i samband med innovationsupphandling
har behov av extern kompetens och tillgang till extern infrastruktur for att testa, verifiera
och validera nya l6sningar. For att fa tillgang till checkarna maste projekten framja
utveckling och spridning av nyskapande 16sningar. Projekten ska vara inriktade pa
omstallningen mot en resurseffektiv cirkuldr ekonomi eller anvandningen av
klimatneutrala varor och tjanster (Vinnova 2022). En innovationsupphandling handlar
om avsikten att frdmja innovation genom att efterfraga eller tillata nya I6sningar.
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Patent och registreringsverket har tillsammans med bland annat
Upphandlingsmyndigheten utvecklat en moétesplats for offentlig sektor, naringsliv,
akademi och civilsamhille via plattformen Afori. Mélet &r att Sverige ska genomfora fler
innovationsupphandlingar for att forskning och innovation ska komma ut i samhaéllet och
bidra till gron omstéllning, 6kad valfard och néringslivets konkurrenskraft.

4.3.5 Forslag och rekommendationer
Rapportens forslag och rekommendationer ska ses som komplement till befintlig
styrning, redan lagda forslag och pagaende initiativ.

Da offentlig upphandling &r ett styrmedel som vare sig dr kostnads- eller méleffektivt bor
det anvdndas med forsiktighet. Hallbarhetskrav som leder till 6kade kostnader och/eller
forsvagad konkurrens bor undvikas.

Tabell 9Sammanstéllining av forslag och rekommendationer

Namn Nr Upphov Syfte Typ Tid
Tillsétt en 41 Naturvardsverket Oka effektiviteten i Forslag 2023-
myndighetsledd i samarbete med upphandling och dra 2026
hubb/bestallarnatverk partners nytta av stordelsfordelar.

for upphandling av

cement, betong och

alternativ

Stall krav vid offentlig 42 Naturvardsverket Oka méjligheten till Rekommendation 2023—
upphandling for i samarbete med innovationsupphandling 2026
arbetsmaskiner partners och bidra till en

efterfragan pa nya
tekniker och 16sningar

Nr 41. Tillsidtt en myndighetsledd hubb/bestillarnitverk for upphandling av
cement, betong och alternativ

Forslaget ar att tillsdtta en myndighetsledd hubb/ ett bestéllarnétverk f6r upphandling av
cement, betong och alternativ.

Syftet ar att paverka den svenska marknaden for cement och betongprodukter da den till
stora delar dr nationell. Ungefar 35-40 procent av den svenska cementproduktionen gér
dessutom till offentliga bygg- och anlaggningsprojekt med Trafikverket, kommuner och
regioner som viktiga slutkunder.

Det kravs 0kad kunskap hos bade myndigheter, regioner, kommuner och privata aktorer
for att kunna stélla upphandlingskrav som géller klimatprestanda. En myndighetsledd
hubb/ett bestdllarnatverk for upphandling av cement, betong och alternativ kan stotta
kunskapsuppbyggnad och agera radgivande. En sadan hubb kan mojliggora att fler
borjar anvianda sig av upphandlingskrav for innovation som kan minska klimatpaverkan
fran cement och betong i hogre grad &n idag.

Genom att garantera langsiktig finansiering av ett bestallarnatverk/hub skapas det
forutsittningar for marknadens aktorer att ta fram och samordna bestédllarkrav vilket
Okar sannolikheten for effekt och innovationshojd.
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Hinder som forslaget syftar till att hantera ar frimst informationsmisslyckanden.
Naéringslivets klimatomstallning bromsas av bristande kunskap om hur krav kan stéllas
for att stodja innovativa tekniker och sidnka kostnader for utslappsminskningar.

Nr 42. Still krav vid offentlig upphandling for arbetsmaskiner

Rekommendationen ar att utveckla upphandlingskraven sa att innovation och
overgangen till eldrivna arbetsmaskiner framjas. Utgangspunkten ar att i uppdraget till
Upphandlingsmyndigheten inkludera stationdr laddning av batterier, batteribyte,
kabeldrift, dynamisk overforing och vatgas for bransleceller.

Syftet ar att successivt skarpa kraven {or upphandling av arbetsmaskiner och tunga
vagtransporter och pa sa satt framja utvecklingen av nya produkter och tjanster som
bidrar till arbetsmaskiners béttre miljoprestanda och energianviandning.

Hinder som rekommendationen syftar till att hantera ar framst knuten till den inldsning
av fossildrivna arbetsmaskiner som finns idag. Det finns hinder relaterade till tekniker
som kan medfora bréanslebyten och automatisering av arbetsmaskiner. Manga motorer
for alternativa branslen ar outvecklade och inte redo for etablering pa marknaden. Vad
géller automatiserade arbetsmaskiner finns dessa annu enbart i ett prototypstadie. En
tydligare efterfragebild pa denna typ av maskiner skulle underlitta
marknadsintroduktionen.
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4.4 Kompetensforsorjning

Kompetensforsorjning ér en klassisk insats i alla typer av strukturomvandlingar med
sarskild baring pa klimatomstallningen. Det handlar inte bara om tillgangen till
arbetskraft utan troligen ocksa om utveckling av ny och sektorsovergripande kompetens.
Kompetensforsorjning ar ett instrument for att skapa synergier mellan olika
verksamhetsomraden.

4.4.1 Kompetensforsorjningens roll for niringslivets
klimatomstillning
En ndédvéndig forutsattning for omstallning ar naringslivets innovationsféorméga som i
sin tur dr beroende av kunskap och kompetens (Svenskt Naringsliv 2021a). Northvolts
etablering i Skelleftea eller Hybrits stravan att overga till fossilfri stalproduktion &r bara
tva exempel pa satsningar som kraver innovation, investeringar och kompetenser.
Northvolt har rekryterat drygt 1 000 medarbetare sedan 2018 och foretaget vantas véxa
med ytterligare 2 000 anstéllda nér fabriken ar fullt utbyggd 2025 (Teknikforetagen 2021
och Nordiska projekt 2020). Batterifabriken &r en av de storsta industrietableringarna i
Sverige och krédver nya arbetstagare i regionen for att klara kompetensbehovet (Nordiska
projekt 2020).

Liksom manga andra verksamheter i tunga industrier behdver Northvolt bland annat
ingenjorer, forskare, driftspersonal med tekniskt kunnande och tjansteman inom HR och
ekonomi (Svenskt Naringsliv 2021a). Kompetensbehovet ar stort i flera sektorer inom
framfor allt artificiell intelligens, automatisering, elektrifiering samt energi. Inom
samtliga omraden behdvs kompetens pa gymnasie-, yrkeshogskole-, hogskole- och
forskarniva.

Forutom kompetenshdjande insatser lyfts larande i arbetet som vasentlig for
klimatomstallningen (Svenskt Néaringsliv 2021a). De mest efterfragade
utbildningsinsatserna ar kurser for fortbildning och vidareutbildning av
yrkesverksamma pa hogskoleniva samt korta kurser med utbildningsplatser pa
yrkeshogskoleniva.

4.4.2 Hinder for klimatomstillning

En kritisk faktor i Sveriges klimatomstallning och konkurrenskraft dr arbetskraftens
kompetens. Tillgang till relevant kompetens ar nodvéndig for att bland annat utveckla
och implementera nya produktionsprocesser och locka kapital till investeringar i
infrastruktur (Klimatpolitiska radet 2021). Tillrdcklig kunskap om ekonomi, organisation
och beteendefragor ar ocksd nodviandigt for en snabb omstéllning. Hojda kompetenskrav
stéller i sin tur krav pa den offentliga sektorn, till exempel tillstindsprévande
myndigheter och kommuner (Svenskt Naringsliv 2021a).

Utbildad arbetskraft ar redan idag en brist inom olika yrkesgrupper, bland annat kopplat
till energi- och elektroteknik samt datateknik. Kompetensbristen bromsar tillvaxten
liksom satsningar inom forskning och utveckling (IVA 2021 och Klimatpolitiska radet
2021). Bade den och den stigande arbetslosheten till f6ljd av bland annat pandemin,
medfor stora samhallsekonomiska kostnader i form av 6kade statliga utgifter, langsam
omstallning och minskad tillvéxt i naringslivet. Kompetensen ar viktig for finanssektorns
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formaga att utvardera klimatriskerna i de finansiella bolagens verksamheter, bidra till
metodutvecklingen samt delta i internationella arbeten (Finansinspektionen 2021).

Klimatpolitiska radet menar att det 4r nddvandigt att organisera och finansiera
omfattande reformer i hela utbildningssystemet, fran grundskola till universitet, for att
kunna méta dagens och morgondagens kompetensbehov (Klimatpolitiska radet 2021,
2022 och Svenskt Néringsliv. 2021a). Reformer bor bland annat sédkerstilla att
vidareutbildning av redan yrkesverksamma samt gymnasie- och yrkesutbildningen kan
hantera nuvarande och morgondagens kompetensbehov inom nyckelomraden som
elektrifiering, batteri-, védtgas- och processindustrin (Klimatpolitiska radet 2021).
Tillracklig kunskap och kapacitet pa statliga myndigheter &r ocksa vasentlig for att starka
stodet for naringslivets klimatomstallning och att processerna inte forsenas i onddan. Den
hér processen behover resurser och en 16pande dialog mellan myndigheter, niringslivet,
universitet och hogskolor.

Kompetensforsorjning paverkas av arbetskraftsinvandring och utlandsflytt.
Kompetensen kan inte alltid hittas i Sverige vilket medfor att det dr avgorande att
attrahera talanger fran andra lander (Hylander et al. 2021). Tillvéxtanalys (2018)
konstaterar ocksa att hogt kvalificerade arbetskraftsinvandrare ar viktiga for
ndringslivets internationalisering, for foretag som soker spetskompetenser eller for dem
som rekryterar till bristyrken. IVA (2021) identifierar skatter, bostadssituationen,
utbildningssystemet och mojligheterna att rekrytera fran utlandet som hinder att locka
kvalificerad personal till Sverige. Utlandska studenter utgor ocksa en stor potential for
kompetensforsorjningen eftersom en stor andel av nyantagna magister- och
mastersstudenter &r inresande fran andra lander (cirka 40 procent under lasaret
2019/2020). Motsvarande siffra bland doktorander var 37 procent 2020. Studenterna kan
bidra med betydande (spets)kompetenser, mangfald och nya perspektiv till Sveriges
omstéllning och konkurrenskraft. Det blir allt viktigare att de som examineras vid
svenska hdgskolor och universitet véljer att stanna efter studierna (Hylander et al. 2021).

I dagslaget lamnar dock de flesta utlaindska studenter Sverige efter examen. Nagra av
anledningarna &r ett krangligt system for hantering av uppehalls- och arbetstillstand,
brist pa kontakter, brist pa svensk kulturell kompetens samt kinnedom om
rekryteringsprocesser och svensk arbetsmarknad (Hylander et al. 2021). Utlanningslagen
forandrades nyligen vilket bland annat paverkar utlaindska doktorander. Enligt de nya
reglerna ska doktorander kunna uppvisa en anstillning om minst 18 manader nar
Migrationsverket provar ansokan. Det anses forsdmra Sveriges attraktionskraft bland
utlandska masterstudenter, doktorander och forskare (Hylander et al. 2021).

4.4.3 Pagaende och planerade initiativ

I dagslaget pagar flera initiativ som syftar till att underlatta kompetensforsorjningen. I
december 2021 gav regeringen Arbetsformedlingen i uppdrag att bidra till en forbattrad
och mer effektiv kompetensforsorjning i samband med stora foretagsetableringar och
foretagsexpansioner (Regeringen 2022g).

Under coronapandemin gav regeringen resursforstarkning till hogskola, yrkeshégskola
och folkhogskola for att motverka 6kad arbetsloshet (Klimatpolitiska radet 2021). Beslutet
pekade inte ut sdrskilda kompetensomraden férutom vissa specifika insatser inom vard
och dldreomsorg. Klimatpolitiska rddet (2021) rekommenderar regeringen att utoka
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kommande kompetensinsatser inom aterhamtningspolitiken till att mota vasentliga
kompetensbehov for klimatomstéllningen. Radet pekar pa behovet av allmén nationell
kompetenshdjning och pa att sékerstilla specifika yrkeskunskaper i vissa sektorer.

Under 2022 gav regeringen Vinnova i uppdrag att utforma satsningen
Klimatkompetenslyftet. Det dr en satsning pa 100 miljoner kronor for 2022 med syfte att
underlatta naringslivets klimatomstallning och omstallning till en cirkuldr ekonomi
(Regeringen 2022i). Vinnova ska bland annat ldmna forslag pa vilka utbildningar som ska
anses vara stodberédttigade, hur medlen ska férdelas och vilka myndigheter som ska sta
for administrationen. Som en del av satsningen ska 17,5 miljoner kronor avsattas for
utveckling av en 6ppen natbaserad utbildning kring atgarder for att stodja samhallets
klimatomstéllning (Regeringen 2022h).

Regeringen har ocksa fattat beslut om reformer som syftar till att skapa béttre
forutsattningar for kompetensforsorjning (Regeringen 2022g). Omstallningspaketet
innefattar fyra atgarder riktade mot utbildningen. De foreslar ett nytt offentligt
omstéllningsstudiestod for att finansiera studier som kan stérka arbetstagarnas stallning
pa arbetsmarknaden. Ett annat forslag ar att anpassa utbildningen inom gymnasieskolan
samt inom den yrkesinriktade utbildningen inom Komvux till kompetensbehoven inom
offentlig och privat sektor. Regeringen har ocksé foreslagit ”... att de nationella
yrkesprogrammen i gymnasieskolan ska innehalla det som kravs for att elever ska uppna
grundldggande behorighet till hdgskolan. Det innebar att alla yrkesprogram ska
innehalla amnena svenska eller svenska som andrasprak och engelska i den omfattning
som kravs for att eleverna ska uppnd sddan behorighet” (Regeringen 2022g). Regeringen
foreslar vidare att hemkommuner ska kartldgga elevers kunnande innan utbildning inom
kommunal vuxenutbildning forutsatt att eleverna vill det. Atgéarden syftar till att i hogre
grad &n idag tillgodose de behov som finns pa arbetsmarknaden och hos enskilda.

4.4.4 Rekommendation
Rapportens rekommendation ska ses som komplement till befintlig styrning, redan lagda
forslag och pagaende initiativ.

Tabell 10 Sammanstallning av rekommendation

Namn Nr Upphov Syfte Typ Tid
Ta fram en nationell 43 Oka mojligheterna for Rekommendation
strategi for att néringslivet att hitta

attrahera och behalla relevant kompetens som

internationella och kravs for att paskynda

inhemska talanger klimatomstallningen

Nr 43. Ta fram en nationell strategi for att attrahera och behalla
internationella och inhemska talanger

Rekommendationen ér att regeringen tar fram en nationell strategi for att attrahera och
behalla internationella och inhemska talanger. Strategin bor involvera alla berorda
departement och innefatta faktorer som tillgang till bostdder och hogkvalitativ
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utbildning, effektiv handlaggning av uppehallstillstand och skatter samt mojligheter for
familjer att folja med, arbeta och leva i Sverige.

Syftet dr 6ka mojligheterna for néaringslivet att hitta relevant kompetens som kravs for att
paskynda klimatomstallningen.

Hinder som rekommendationen syftar till att undanréja ar bristande kompetens inom
flera nyckelomraden som behovs i klimatomstallningen.
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4.5 Utvidgade processer for larande

Frasen "fossilfritt vélfardsland” myntades 2015 i samband med lanseringen av initiativet
Fossilfritt Sverige. Den innehaller en hog grad av komplexitet eftersom klimatpolitiken
behdver samspela med energipolitiken, arbetsmarknadspolitiken, socialpolitiken och
naringspolitiken.

4.5.1 Larandets roll for naringslivets klimatomstillning
Klimatomstallning handlar ytterst om forandring och nytankande. Men hur vet vi att de
atgirder som vidtas medfor att omstéllningen gar i ratt riktning och i ratt takt? De
klimatpolitiska malen anger takten. Implementeringen av politiken och dess effekter ar
desto viktigare att folja.

Hur naringslivet svarar pa statens inriktning och styrfunktioner ar viktigt att f6lja,
analysera och ta vidare i forskningssammanhang for fortsatt kunskapsinhdmtning. Detta
for att justera icke-fungerade politik och ldra av goda exempel. Det handlar om ett
kontinuerligt larande for att identifiera systemfel och minimera ad hoc l6sningar. Har far
inte minst arbetet med utvarderingar av program och ekonomiska styrmedel potentiellt
en ny funktion och inriktning i den nya omstallningspolitiken (Tillvaxtanalys 2021b). P
sa sdtt blir utvardering i praktiken ett strategiskt instrument och en aktiv del i styrningen.

I en ny granskning av 25 reformer 2000-2017 redovisar Riksrevisionen att knappt hélften
av reformerna blev utvdrderade genom regeringens forsorg. Enligt Riksrevisionen &r
utvardering av stora reformer centralt varfér underlagen kraver tydliga mal och
forvantade effekter. Bristen pa utvarderingar gar att koppla till brist pa data och
kvalificerade instrument for att berdkna kostnader och effekter (Riksrevisionen 2022).

4.5.2 Uppfoljning, utvirdering och analys

Utvardering syftar i allménhet till att reflektera 6ver andra verksamheter eller specifika
program i syfte att anvanda kunskapen i forbattringsarbetet. Larandet kan exempelvis
anvandas for att utdva kontroll i en forvaltningsstruktur byggd pa delegering med ett
ansvarsutkravande. Det kan ocksa anvéndas for att bidra till politikens fortsatta
utveckling.

Att utvirdera maluppfyllelse i processer for en klimatomstéllning innebéar en rad
utmaningar. Langa tidsperspektiv i kombination med osdkerhet kring utfallets slutliga
karaktar (Kivimaa et al. 2017) far till foljd att det &r svart att gora effektutvarderingar av
politikens langsiktiga konsekvenser. Ett sitt att hantera dessa utmaningar ar att rikta
utvérderingen mot de mellanliggande utfallen (intermediary outcomes). Dessa forvantas
bidra till den slutliga omstéllningen i en langre kedja av kausala samband (Tillvéxtanalys
2021b).

Utvardering &r ocksa ett verktyg for fortsatt utveckling och larande. Det &r mojligt att
genomfdra en utvardering for att kartlagga och bedoma en pagaende aktivitet i syfte att
forbattra densamma. Genom en process for sokande efter forbattringsmojligheter, s&
kallat enkelkretsldrande (single loop learning) kan den existerande verksamheten eller
uppdraget forbattras — utan att ifragasatta malen (Tillvaxtanalys 2022d och Patton 2010).
Utvidrdering kan dven sté for ett dubbelkretsldrande (double loop learning) dar man
forutom att kartlagga och bedoma en pagaende aktivitet d&ven utvarderar malbilden och
dess grad av lamplighet (Tillvaxtanalys 2021d och Argyris 2002).
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Tillvéxtanalys gjorde en programutvérdering av Vinnovas, Energimyndighetens och
Tillvaxtverkets dokumentation av néaringspolitiska insatser under 2021. Analysen
noterade sarskilda omraden for forbattringar. Bland annat gallande utdkade
dokumentationskrav for att sakerstélla att effektutvarderingar av olika naringspolitiska
insatser kan genomforas (Tillvaxtanalys 2021e).

Informationsmisslyckanden och kunskapsbrist ar ett genomgaende tema i gjorda
hinderanalyser vilket tydliggér behoven av kunskapsutveckling.

4.5.3 Hinder for klimatomstilining

Idag ar lattillganglig information och stora datafloden i det narmaste forvantat.
Kunskapen om var informationen finns tillganglig ar en aspekt. Andra fragor handlar om
jamforbarhet, vad som har matts historiskt och kvaliteten i data och dokumentation. Nér
informationen &dr ojamnt férdelad mellan olika aktorer uppstar asymmetrisk information.
En aktor har da ett informationsdvertag gentemot en annan (Lindman 2022 och
Naturvardsverket och Energimyndigheten 2022). Bristen pa kunskap om atgéarders
effekter utgor ett hinder vid saval inférande av styrmedel som nar marknadens aktorer
vill genomfora atgirder. Brist pa nddvandig information skapar inlasningseffekter i
produktionen. P4 institutionell niva leder bristande kunskap i sin tur till svarigheter att
rikta styrmedel direkt mot kallan till utslappen. Det férsvarar en design som ar optimal
utifran ett samhallsekonomiskt perspektiv (Lindman 2022).

4.5.3.1 Brist pa dataunderlag for utvirderingar och analys

Lag precision vid matning av exempelvis jordbrukets utslapp och upptag av
vaxthusgaser forsvarar utvecklingen av metoder som kan minska utslappen och 6ka
kolinlagring. Problemet med matprecision beror dels pa att utslappen &r diffusa och
varierar Over tid och rum, dels pa att de uppstar i biologiska processer. Dessutom finns
det en osédkerhet kopplad till hur klimatforandringarna péverkar kolinlagringen i
skogsmark (Skogsstyrelsen, Jordbruksverket och Naturvardsverket 2022). Osédkerheten
har paverkat jordbruksforetagens majlighet att fa investeringsstod for klimatatgérder
som syftar till att minska utslappen av metan och lustgas (Jordbruksverket och
Naturvardsverket 2022). Kunskapsbristen ar saledes ett kritiskt problem for
jordbrukssektorns klimatomstallning och pekar p& behovet av 6kade satsningar pa
metodutveckling om atgarders effekter.

Marknadsmisslyckanden pa grund av asymmetrisk information kan motverkas med
hjélp av battre miljo- och klimatstatistik. Bland annat pagar ett utvecklingsarbete kring
Oppna data som ett led i regeringens digitala agenda inom ramen for PSI-direktivet. Den
nationella geodatastrategin har bidragit till utveckling av geodataportalen® som ger
mojligheter till detaljerade analyser inom atmosféar, klimatologi, areella naringar,
ekonomi och mycket annat. Myndigheter som exempelvis Lantmaéteriet, MSB, SCB och
Folkhdlsomyndigheten deltar i arbetet. Dessutom har Arhuskonventionen medfort storre
datatillgang av miljorelaterad information, dock med de begransningar som foljer av
statistiksekretessen. Trots att statistiksekretessen forsvarar detaljerade analyser pa
nationell och regional niva har tillgangen till statistik om bade vaxthusgaser och
energianvandning forbéttrats. 35 olika statistikaktdrer med cirka 155 statistikprodukter

53 https://www .]lantmateriet.se/sv/geodata/Geodataportalen/
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identifierades i en kartlaggning av miljo- och miljéekonomiska data (Tillvéxtanalys
2021f).

Detta till trots lyfts brist pa data i olika sammanhang. Lansstyrelsen Uppsala lan
presenterar ett forslag som syftar till att forbattra datatillgangen i sitt regeringsuppdrag
om lokal och regional klimatomstallning som 16per parallellt med detta uppdrag.
Forslaget ar regeringen ska ge statistikmyndigheter pa klimatomradet i uppdrag att
utveckla och ta fram statistik och data pa lokal och regional niva (Regeringskansliet
2021a). De lyfter dven problemet med brist pa regional statistik for exempelvis energi pa
grund av statistiksekretessen.

Att ta hansyn till framtida behov av uppf6ljning och analys &r viktigt utifran premisserna
om kunskap for béttre styrning. Det nationella expertradet for klimatanpassning lyfter
bland annat att klimatférandringarna medfor nya typer av hot. Bland annat i form av
vaxtskadegorare, smittor, torka och 6versvamningar. Hoten kraver nya typer av atgéarder,
styrning och investeringar. Aven i det forebyggande arbetet, som underlattar planering
och riskhantering, lyfts bristen pa data upp. Bland annat kopplat till frdgor om vatten och
detaljgrader for avrinningsomraden. Behoven av samverkan mellan olika aktdrer inom
exempelvis hélso- och sjukvérd och veterinarmedicin lyfts (Nationella expertradet for
klimatanpassning 2022).

4.5.4 Forslag och rekommendationer
Rapportens forslag och rekommendationer ska ses som komplement till befintlig
styrning, redan lagda forslag och pagaende initiativ.

Tabell 11 Sammanstallning av férslag och rekommendationer

Namn Nr Upphov Syfte Typ Tid
Utveckla en stodjande 44 Skogsstyrelsen,  Frdmja kunskap samt Forslag Péborjas
infrastruktur for Naturvardsverket, skapa verktyg for att under
klimatatgarder i Jordbruksverket stddja och fraimja 2023
skogen investeringar i

klimatatgarder i
skogen fran offentliga
och privata aktorer

Satsa pa 45 Jordbruksverket, Oka kunskapen kring Forslag Paborjas
metodutveckling for Naturvardsverket klimatatgarders under
atgarders effekter inom 2023
klimateffekter jordbruket

Tillampa verktyg for 46 Skogsstyrelsen,  Ta hansyn till de Rekommendation

att uppskatta utslapp Naturvardsverket, kolpoolsforluster som

fran markexploatering  Jordbruksverket = uppstar vid

i tillstdndsprocesser markexploatering

Utred mdajligheten att 47 Tillvaxtanalys Hantera brist pa Rekommendation 2023-2026
justera tidsperioden information

for

statistiksekretessen

for milj6-, klimat-, och
energirelaterad
statistik
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Nr 44. Utveckla en stodjande infrastruktur for klimatatgarder i skogen

Forslaget ar att regeringen uppdrar at Skogsstyrelsen att i samverkan med
Naturvardsverket utveckla en stodjande infrastruktur for klimatatgérder i skogen som
framjar saval offentliga som privata investeringar.

Syftet dr att majliggora en storre kolinlagring for skogsbruket. Staten kan forbattra
skogsbrukets forutsdttningar genom att tillhandahalla data och metoder for att mata hur
ett skogsbestands upptag och utsléapp av vaxthusgaser utvecklas 6ver tid. Utvecklingen
av en stodjande infrastruktur bor tillse efterlevnad av standardiserade metoder for
overvakning, rapportering och verifiering. Tjansterna bor ocksa tillhandahalla och
hantera dataméngder. Idag erbjuder Skogsstyrelsen e-tjanster och underlag som bland
annat innehéaller information om skogsédgarens skogsfastighet, karttjanster och
planeringsverktyg. Informationen bor integreras med de planerings- och medlemstjénster
som skogsbruket erbjuder skogsagare. Tjanster och innehall bor vidareutvecklas {or att
béttre stodja skogsédgares arbete med att till exempel utveckla nuvarande affédrsmodeller
som gynnar 0kad kolinlagring.

Hinder som forslaget syftar till att hantera ar kopplade till omradden inom det tekniska
systemet for LULUCF-sektorn och en 6kad kolinlagring. Den centrala infrastrukturen for
att stddja och mojliggora for skogsdgare att 6ka kolinlagringen behdver utvecklas. Det
finns lasningar till f6ljd av brukarpreferenser. Det finns ockséa behov av att ka
skogsdgarnas kunskap. Bristande kunskap leder till att de genomfor atgéarder som inte ar
samhaillsekonomiskt Ionsamma eller att de genomfor atgarder pa fel satt eller vid fel
tidpunkt.

Det finns ett specifikt behov av att utveckla en metodologi for att bedoma kolinlagring pa
bestands- eller fastighetsniva. Vi ser hinder for att vidareutveckla nuvarande
affairsmodeller och paverka majligheterna till 6kad 1onsamhet i sektorn.
Transaktionskostnader och ineffektiv informationsdelning &r ocksa identifierade hinder.

Nr 45. Satsa pa metodutveckling for atgirders klimateffekter

Forslaget ar att regeringen Okar satsningar och medel till bade Naturvardsverket och
Jordbruksverket for metodutveckling for att effektivt kunna berdkna klimateffekter av
atgirder inom jordbrukssektorn.

Syftet ar att 6ka den teoretiska kunskapen i klimatrapporteringen. Okad forstaelse skulle
ge bittre underlag for beslut om styrmedel och uppfdljning av atgardernas effekter
kopplade till uppsatta mal. Okade medel till Jordbruksverkets forskning- och
utvecklingsanslag skulle ka graden av tillampad forskning.

Utover den kontinuerliga metodutvecklingen inom ramen for den nationella
klimatrapporteringen, som Naturvardsverket ansvarar {0r, ser vi behov av en extra
satsning for metodutveckling inom ramen for berdakning av jordbrukssektorns
atgardseffekter. Berdkningarna skulle vara anvéandbara i flera sammanhang, exempelvis
inom radgivningen.
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Hinder som forslaget syftar till att hantera ar informationsrelaterade. Huvuddelen av
utslappen fran jordbrukssektorn kommer fran biologiska processer. De dr svara att mata
och atgdrda. Kunskapen om utslédppens effekter behover 6ka. De dvergripande
ekonomiska incitamenten att genomfora atgarder som minskar utslappen ar laga da
sektorn inte betalar eller far betalt for de miljo- och klimateffekter de skapar.

I dagslaget ar det langt kvar till dess att styrmedel kan utformas pa ett sédtt som riktas
direkt till utslappen kopplade till luft fran jordbruket. Darfor krdvs det bade teoretisk och
tillampad metodutveckling. Att det saknas kunskap om atgardernas effekter far direkt
genomslag pa klimatomstéllningen. Det finns en inbyggd ineffektivitet i valet av de
styrmedel och atgéarder som genomfors. Dagens kunskapsniva ar med andra ord
begransande. Den &r ocksa ett hinder for sektorns aktorer att genomfoéra atgérder nar
viljan finns. Det kan aven vara svart for jordbrukare att precisera effekterna av sitt
klimat- och miljéarbete som motiverar ett hogre pris pa erbjudna produkter.

Nr 46. Tillimpa verktyg for att uppskatta utslipp fran markexploatering i
tillstandsprocesser

Rekommendationen ér att anvanda och utveckla de verktyg som finns tillgangliga for att
uppskatta utslappen fran markanvéandning i tillstandsprocesser. Utifran de underlag som
hittills har tagits fram kan ett mer enhetligt verktyg utvecklas. Det kan dven behovas
radgivning/végledning i hur aktdrer bor beakta vaxthusgasutslapp fran
markanvandningsforandringar vid exploatering av mark. Verktygen kan dven anvéndas
som planeringsunderlag p4 kommunal eller regional niva. Det finns dven en mojlighet att
anvanda verktygen for att sdkerstalla livsmedelsproduktion och att jordbruksmark inte
exploateras i strid med miljobalkens regler.

Syftet ar att fa battre beslutsunderlag kopplade till de kolpoolsforluster och forluster av
andra varden som uppstar vid exploatering av mark. Det mojliggor en

samhallsekonomisk styrning som minskar utslippen vid markanvandningsférandringar
och synliggor hur skogsmark och jordbruksmark varderas i samband med exploatering.

Hinder som rekommendationen syftar till att hantera &r att det saknas incitament att
motverka utslapp i samband med avskogning och forandrad markanvandning. I
dagslédget finns det inga etablerade styrmedel som motverkar utslapp i samband med
avskogning.

Nr 47. Utred mojligheten att justera tidsperioden for statistiksekretessen for
miljo-, klimat-, och energirelaterad statistik

Forslaget ar att utreda mojligheten att justera statistiksekretessen for miljo- och
energirelaterad statistik s& att konfidentiella publicerade data blir tillganglig efter en
kortare tidsperiod an 20 ar.

Syftet dr att undersoka huruvida det ar maijligt att tillimpa en kortare tidsbegransning av
sekretess pa miljo-, klimat-, och energirelaterad statistik som publiceras pa regional niva,
branschniva eller andra redovisningsgrupper. Idag ar offentlighets- och sekretesslagen
for naringslivet 20 ar. Med lagen skyddas uppgiftslamnaren fran ”allvarlig skada” om
informationen skulle tillgangliggoras. Genom en kortare sekretessperiod kommer
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statistiken till battre anvandning. Det skulle reducera kostnaderna for anvandare som
idag kompletterar saknade data och sakerstélla hogre kvalitet i analyserna. Dessutom
skulle behoven av sarskilda sekretessprovningar minska i de enskilda fallen nar
datamaterial onskas.

Hinder som rekommendationen syftar till att hantera ror asymmetrisk information. Nar
statistiken under langre period ar sdkerhetsklassad fylls luckorna av forskares och
analytikers egna berdkningar. Det kan leda till brist pa jamforbarhet och dven felaktiga
resultat.
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4.6 Tillstandsprocessers roll for klimatomstillningen
Tillstdindsprocesser paverkar naringslivets klimatomstéllning pa flera plan. Dels for att
kontrollera att verksamheten minimerar sin miljopaverkan inom vissa ramar, dels for att
ge en Okad forutsagbarhet och rattssakerhet for foretagen. Den offentliga sektorns roll &r
tydlig. Den ska tillhandahalla en vél fungerande process som majliggor bade
investeringar och styr mot ett langsiktigt hallbarhetsarbete (Tillvaxtanalys 2018). I
hindersanalyser och dialoger med naringslivet framkommer att dagens
tillstandsprocesser utgor ett hinder for naringslivets klimatomstallning. De behover
effektiviseras och moderniseras. Bland annat ndmns langa processer och en 6kad
oforutsagbarhet som tydliga problem. Tillstandsprocesser har varit ett omrade for
standig debatt vilket aterspeglas i manga utredningar och rapporters.

Olika myndigheter ar ansvariga for att tilldela olika typer av tillstand beroende pa typ av
verksamhet som ska bedrivas. Ett exempel ar tillstand f6r natkoncessioner som soks hos
Energimarkandsinspektionen. Ett annat &r tillstdnd for att underséka och utvinna
mineralfyndigheter pa land som soks hos Bergsstaten. En verksamhet som vill bedriva
takt av berg, naturgrus eller andra jordarter kraver enligt miljobalken ett tillstdnd som
provas av mark- och miljodomstolen. Miljotillstdnden reglerar de foretag som bedriver
miljofarlig verksamhet. De omfattar dven verkstadsindustrier och vindkraftsparker och
ger fOoretagen rétt att bedriva sin verksamhet.

I redovisning av detta regeringsuppdrag ldmnar inte Tillvéxtanalys nagra forslag
géllande tillstindsprocesser. Vi vill dock podngtera att detta ar ett omrade dar det finns
behov av forandringar och ett nirmande av aktorerna for att forbattra denna process. Ett
antal utredningar och rapporter har analyserat vilka problem som skapar tidstjuvar och
osidkerhet samt vad som ar potentiella 16sningar. Ett problem ar att beskrivningen av
problembilden skiljer sig mellan verksamhetsutdvare och myndigheter dar det finns en
lasning i aktOrernas positioner (SOU2022:33). For att astadkomma en forbattring kravs
atminstone att aktorerna har en ndgorlunda samstimmig bild av problematiken. Nedan
diskuteras situationen och hinder utifran kompletterande analyser och utredningar som
gjorts pd omradet kring milj6tillstdindsprocesser.

4.6.1 Dagens tillstandsprocess och hinder

For att belysa de behov som finns ar det nddvandigt att ta avstamp i hur
tillstdndsprocessen ser ut idag. Ibland har vissa enskilda prévningar fatt stor
uppmaérksamhet och beskrivits som representativt for hela tillstandsprocessen.

4.6.1.1 Miljoprovningen i siffror

Statistiken, som omfattar aren 2020 och 2021, ar fran Lansstyrelserna och Domstolsverket.
Den har sammanstélls av Naturvardsverket®. Medianvardet for handlaggningstiderna
fran ansokan till avgodrande for provning av miljofarlig verksamhet i forsta instans av
mark- och miljdodomstolarna (MMD) var 421 (2020) respektive 501 dagar (2021). For
miljoprévningsdelegationen (MPD) ar handldggningstiden for en hel tillstandsprovning

54 Exempel pa relevanta utredningar: SOU:2009:19, SOU 2015:43, SOU 2015:99, SOU 2019:30, SOU 2021:53.
Rapporter: OECD (2007), Tillvaxtanalys (2016a), Tillvaxtanalys (2016b), Tillvaxtanalys (2022),

55 Verksamt.se

56 https://www.naturvardsverket.se/om-oss/aktuellt/nyheter-och-pressmeddelanden/ny-statistik-om-
handlaggningstiden-for-tillstandsprovning-av-miljofarlig-verksamhet/


https://www.naturvardsverket.se/om-oss/aktuellt/nyheter-och-pressmeddelanden/ny-statistik-om
https://Verksamt.se
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236 (2020) respektive 299 dagar (2021). A andra sidan férekommer provningstider som &r
betydligt langre. Exempelvis var provningstiden for 75:e percentilen gallande miljofarlig
verksamhet i MMD 568 (2020) respektive 700 dagar (2021). MMD nar alltsa inte det
verksamhetsmal om att 75 procent av drendena ska fa ett beslut inom 1 ar. For MPD lag
handlaggningstiden for 75:e percentilen pa 405 (2020) respektive 448 dagar (2021).

Att tillstandsprocesser ar ofdrutsdgbara lyfts dven som ett problem.
Miljoprévningsutredningen redovisar statistik dver hur manga som far tillstand och hur
manga som avslas. Hos bAde MMD och MPD fér cirka 70 procent av ansékningarna
efterfragade tillstand och endast nagra enstaka procent far avslag. Trots att majoriteten av
ansokningarna far tillstdnd kan den upplevda osikerheten spela roll for verksamheternas
investeringsbeslut. Om verksamheterna uppfattar processen som allt f6r osédker finns det
risk for uteblivna ansokningar och investeringar.

4.6.1.2 Vad paverkar handliggningstiden?

I tidigare arbete géllande tillstdndsprocesser ges en ganska samstammig bild av vad som
paverkar handldggningstiden. Dock &r synen pa vad som ligger bakom problemen olika.
Miljoprovningsutredningen listar fem faktorer, som bade verksamhetsutovare och
myndigheter anser &dr centrala for handlaggningstiden:

¢ samrédets dandamalsenlighet samt en effektiv och tidig dialog mellan berorda aktorer
¢ kvalitet i ans6kan och miljokonsekvensbeskrivning

* provningsmyndigheternas processledning

¢ provningens komplexitet i sak

* resurser, kompetens och prioriteringar

Ett andamalsenligt samrad med bra dialog mellan aktorer leder till att relevanta
miljoeffekter identifieras och kan ligga till grund for ansokans kvalitet och
miljokonsekvensbeskrivning. Att tidigt hantera inspel frdn samradet kan effektivisera
processen. En aktiv processledning leder i sin tur till en transparent och férutsagbar
process med fokus pa relevanta miljoeffekter. Den mojliggor ocksa for en béttre planering
av processen. Dock dr miljoprévningar komplexa och bestar av flera komplicerade
sakfragor som ofta dr kopplade till EU-rétt vilket gor dem svara i sak. Att ha tillgang till
nodviandiga resurser och kompetenser ar sdledes en grundlaggande forutsattning.

4.6.1.3 Osidkerhet och forutsigbarhet ér en central fraga fran
verksamhetsutdvares perspektiv
Utifran verksamhetsutovarens perspektiv finns det ett antal faktorer som paverkar
tillstdndsprocessernas forutsagbarhet. Vissa foljer av processers och lagstiftningens
design, andra av tillaimpning och aktorers agerande. Den allmént hallna svenska
miljolagstiftningen bidrar delvis till osikerheten. A andra sidan skapar den en majlighet
till flexibilitet och storre mojligheter att hitta lampliga villkor for en given verksamhet?.
Tidigare erfarenheter kring industriella tillstandsprocesser visar dock att det inte &r
uppenbart vad en miljoprévnings innehall bor vara (Tillvaxtanalys 2019). Det paverkar
kvaliteten i ansdkan och miljokonsekvensbeskrivningen. Exempelvis kan det i vissa fall

57 En mindre flexibel lagstiftning kan dock uppfattas som trubbig och antingen leda till icke-bindande krav
eller valdigt strikta krav och onddigt dyra atgarder (Tillvaxtanalys 2019). Mer generellt hallna réttsregler har
dven visat sig i enskilda provningar vara svara att tillimpa forutsédgbart nar det géller nya tekniker och
branscher dar kunskapen ar samre.
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vara otydliga utredningskrav eller osdkerheter kring hur stor del av verksamheten som
ska provas. Detta, i kombination med att provningsmyndigheter i sin processledning kan
uppfattas som passiva (SOU 2022:33), skapar en osikerhet i tillstindsprocessen.

Specifika hinder som lyfts ar otillriacklig vagledning i hur ansokningar ska utformas,
utmaningar i att identifiera rattsregler som géller eller att det ibland &r otydligt vilka som
definieras som sakdgare med rétt att 6verklaga (Tillvaxtanalys 2019). Otillrackliga
ansOkningar skapar merarbete i form av kompletteringar och dkad tidsatgang. Fran
verksamhetsperspektiv uppfattas det ibland som att utredningar om detaljer med relativt
liten miljonytta begdrs in (SOU 2022:33).

Att otillrackliga ansokningar ldmnas in kan delvis bero pa att det ar lattare att svara pa
kompletteringsbehov om viagledningen pa forhand ar otydlig. En avsaknad av
framjandeperspektiv har dven lyfts frdn naringslivet som menar att det inte finns en
balans mellan myndigheter som bevakar miljdintressen respektive tillvaxt.
Klimatrattsutredningen (SOU 2022:21) menar dock att om klimatnytta skulle vdgas mot
effekter pa manniskors halsa och miljo skulle det endast medfora sma positiva effekter
som inte uppvéger de negativa konsekvenserna. Avslag beror oftast pa att
provningsmyndigheter bedomt att verksamheten skulle ha haft stor inverkan pa
skyddsintressen med stark sarstéllning som artskydd eller totalférsvarsverksamhet. En
avvagningsregel skulle saledes inte astadkomma nagon storre skillnad.

Svarigheter i att dndra en verksambhet &r ocksa ett hinder. Verksamhetsutovare vagar inte
ansOka om dndringstillstand eller véntar till en ansdkan behover goras for hela
verksamheten vilket tar mer tid och resurser (SOU 2022:33).

Slutligen finns det en osdkerhet kopplad till att lagstiftningen vid tillstAndsprévning kan
tolkas olika beroende pa vem som gor provningen. I férléngningen kan denna
problematik fa effekter ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv i form av att
resursallokeringen geografiskt sett ar ineffektiv. Verksamheter bor enligt ett
samhallsekonomiskt perspektiv styras till omraden dar bast forutsattningar finns i form
av infrastruktur, miljo- och klimatpaverkan (Tillvaxtanalys 2019).

4.6.1.4 Variation i resurser och kunskap kan skapa problem

Det kan i vissa fall saknas resurser for att myndigheter med partsroll ska kunna bidra
effektivt i provningsmal och att de behover prioritera mellan olika mal. I slutdndan kan
det leda till att myndigheter inte kan delta i samrad utan endast lamna synpunkter i ett
senare skede i processen (SOU 2022:33). Kunskapsbrist hos reglerande myndigheter kan
dven vara ett hinder for en val fungerande tillstandsprocess. Foretag besitter oftast en
storre kunskap kring produktionen och de tekniker som tillampas samt utvecklas.

En ytterligare aspekt som ar kopplad till kunskap &r en varierande kunskap eller
kapacitet att kunna genomfora tillstandsprocesser mellan exempelvis olika Lansstyrelser.
Om variationen &r stor kan det i sig leda till osdkerhet och utfallet blir svart att forutsaga.
Reglerande myndigheter har i sin tur ett kunskapsoverldge gentemot den som ansotker
om tillstand nar det kommer till hur en tillstandsansokan ska utformas.
Verksamhetsutovare upplever dven att det finns variation i hur myndigheter kan tolka
sitt uppdrag och vilja hur de ska agera i en provning (SOU 2022:33).
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4.6.1.5 En moderniserad tillstandsprocess
Den 6vergripande beskrivningen ovan visar att det finns behov av att modernisera och

skapa en mer effektiv tillstdndsprocess som kan underlétta néaringslivets
klimatomstéllning. Malet med tillstindsprocessen ar att dstadkomma ett kontinuerligt
miljo- och klimatarbete samtidigt som negativa effekter pa konkurrenskraften minimeras.
Overgripande utifran den beskrivna problematiken ar dock att ett antal avvagningar
géllande kort och lang sikt kan behdva goras kring hur tillstdindsprocessen kan forbattras.

Miljoprovningsutredningen beskriver att 16sningen finns i d&ndrade regler och
tillampning av ett 6ver lag fungerande system. Det behovs dven en 6kad dialog mellan
parter. Myndigheter behdver astadkomma en tydligare samordning och
provningsmyndigheter behover vara mer aktiva i processen. Samtidigt behovs ett antal
forandringar for att gora det lattare att dndra befintlig verksamhet.

Tidigare analyser visar dven att om olika former av flexibilitet kan skaps i en
tillstandsprocess kan riskerna kopplat till osdkerheter minska. Tva typer av flexibilitet
har identifierats som relevanta, atgardsflexibilitet och tidsflexibilitet (Tillvaxtanalys 2019).
Atgardsflexibilitet innebir att den som ansoker om tillstand sjalv far valja atgarder,
inklusive val av lokalisering, for att tillfredsstadlla de villkor som finns i tillstandet.
Tidsflexibilitet innebar att anpassningen mot tuffare miljo- och klimatkrav av foretag kan
goras om det erbjuds tid f6r anpassningen och provning av nya tekniker.

For nya industrier ar tidsflexibilitet viktigt da det inte alltid finns nédvandig kunskap
kring hur kraven ska stillas, vad som &r rimligt samt hur de ska tillampas. Detta innebar
a andra sidan en avvagning av miljoeffekter pa kort och lang sikt. Att noggrant 6vervaga
var nya verksamheter kan etableras kan minska miljoeffekterna samt vilka atgarder som
behover vidtas. Det kan minska tidsatgangen for tillstand. Exempelvis bor Natura 2000-
omréaden undvikas vilket kan medfdra ytterligare provning och krav pa verksamheten.

Inom EU-initiativet REpowerEU &dr ambitionen att gora tillstandsprocesserna lattare for
verksamheter inom férnybar energi. Bland annat syftar arbetet till att underlatta
lokaliseringsbehovet och avvagningar mellan olika intressen genom ”go-to-areas”.
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5. Rapportens vidare beredning

Bakgrunden till det redovisade uppdraget finns i klimatlagen (Sfs 2017:720). Enligt lagens
femte paragraf ska regeringen vart fjarde ar ta fram en klimatpolitisk handlingsplan. Den
ska ldmnas till riksdagen aret efter att ordinarie riksdagsval har hallits. Den forsta
handlingsplanen ldmnades till riksdagen i december 2019 (prop. 2019/20:65). Kommande
handlingsplan ska lamnas under 2023.

Handlingsplanen bor enligt lagen omfatta en beskrivning av foljande omraden:

1. Sveriges dtaganden inom EU och internationellt

2. historiska utslappsdata som avser vaxthusgaser fram till den senaste rapporterade
utslappsinventeringen

3. prognosticerade utslappsminskningar

4. utfallet av vidtagna atgarder for utsldppsminskningar

5. planerade atgarder for utslappsminskningar med en ungefarlig uppgift om néar dessa
atgarder kan borja gélla

6. ivilken grad beslutade och planerade utslappsminskande atgarder kan forviantas
bidra till att de nationella och globala klimatmalen kan nas

7. ivilken utstrackning beslutade och planerade atgarder inom olika utgiftsomraden
paverkar mdjligheterna att na de nationella och globala klimatmalen

8. vilka ytterligare atgarder eller beslut som kan beh6vas for att nd de nationella och
globala klimatmalen

For att samla in underlag till den attonde punkten om ytterligare atgarder och beslut,
lamnade regeringen under 2021 tre parallella uppdrag. Tillvaxtanalys fick i uppdrag att
ta fram underlag med analyser och forslag till styrmedel och andra atgarder som bidrar
till naringslivets klimatomstallning. Trafikanalys fick motsvarande uppdrag avseende
transportsektorns omstéllning. Lansstyrelsen i Uppsala Lan fick motsvarande uppdrag
avseende lokal och regional omstéllning.

I samband med att Tillvaxtanalys lamnar rapporten till regeringen skickar vi samtidigt ut
den pa remiss till ett stort antal aktdrer. Remissvaren ska inkomma till Regeringskansliet
senast den 15 december 2022.

Rapporten och remissvaren kommer att ligga till grund {or regeringens kommande
klimatpolitiska handlingsplan. Tillvaxtanalys, Naturvardsverket, Energimyndigheten,
Jordbruksverket, Boverket och Skogsstyrelsen ska enligt uppdraget vid behov bistéa
Regeringskansliet med kompletterande analyser.
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Bilaga 1 Aktiviteter i arbetet

Redovisning av de aktiviteter som har skett under projektets géng for att utveckla,
diskutera och justera underlagen till rapporten. Utdver redovisade aktiviteter har
16pande mejl och telefonkontakter bidragit till utformningen av arbetet.

Uppdraget offentliggjordes 14 april 2021

Typ aktivitet Beskrivning Deltagande

Uppstart och design av projektet

kick-off Uppdragsbestallning alla i uppdraget
diskuteras

Mote Rollbeskriving diskuteras med Naturvardsverket,
Naturvardsverket Tillvaxtanalys

Uppstart och diskussion Myndigheters upplagg for alla i uppdraget
hindersanalyser diskuteras

Seminarium och utbildningstillfillen

Seminarium okt-21 Prof. P. Mickwitz alla i uppdraget
Seminarium okt-21 Prof. Emeritus E. Vedung alla i uppdraget
Seminarium okt-21 Prof. P. Soderholm alla i uppdraget
Seminarium nov-21 Genomgang av NV, Trafikverk och KI for alla
klimateffektbeddmningar samt /i uppdraget
Kostnadseffektivitet
Mote nov-21 Diskussion kring 6vergripande |Tillvaxtanalys kallade alla i
koldioxidprissattningen uppdraget och sarskilt
inbjudna
Seminarium jan-22 Dialogméote om Jami, NV, STEM kallade alla i
jamstélldhetsaspekter uppdrag
Mote jan-22 Diskussion 6ver rangordning | Tillvédxtanalys kallade alla i
uppdraget

Fokus hindersanalyser: december-mars

workshop 2 dagar Hindersanalys — presentation | Allaiuppdraget
per arbetsomrade

Utkast underlags-rapporter Hinders och forslagsrapporter Sista mars 2022
levereras till Tillvixtanalys

Mote Sarskild diskussion om Boverket och Tillvéaxtanalys
hindersanalys m. Boverket

Mote Sarskild diskussion om Jordbruksverket,
hindersanalys m Jordbruket Naturvardsverket och
Tillvaxtanalys
Mote Sarskild diskussion om Naturvardsverket,
hindersanalys m Industri Energimyndigheten och
Tillvéaxtanalys
Mote Sarskild diskussion om Naturvardsverket och

hindersanalys m Finans Tillvéaxtanalys



Naringslivets klimatomstalining

129/143

Mote

Moéte

Mote

Sarskild avstamning

Sarskild diskussion om
hindersanalys m
Arbetsmaskiner
Sarskild diskussion om
hindersanalys m Plast

Sarskild diskussion om
hindersanalys m Energi

Uppfdljning rollbeskrivning

Naturvardsverket,
Trafikverket och
Tillvixtanalys
Naturvérdsverket och
Tillvaxtanalys
Naturvardsverket,

Energimyndigheten och
Tillvéaxtanalys

Naturvardsverket,
Tillvéxtanalys

Fokus: forslagen i underlagsrapporterna: mars-maj 2022

KI granskar forslag

Workshop
Workshop

Mote

Moéte

Aterkoppling hinders och
forslag

Sarskild avstamning

Sarskild avstamning

Sarskild avstamning

Sarskild avstimning

Sarskild avstamning

Sarskild avstamning

Sarskild avstamning

Synpunkter pa forslag lamnas

Mote med foretag

Mote med
branschorganisationer

Myndigheternas forslag

Myndigheternas forslag

Skriftlig aterkoppling till varje
underlagsrapport

Diskussion angaende
aterkoppling pa
underlagsrapport, Jordbruket
Diskussion angaende
aterkoppling pa
underlagsrapport, LULUCF
Diskussion angaende
aterkoppling pa
underlagsrapport, Finans
Diskussion angdende
aterkoppling pa
underlagsrapport,
Arbetsmaskiner

Diskussion angaende
aterkoppling pa
underlagsrapport, Boverket
Diskussion angaende
aterkoppling pa
underlagsrapport, Industri
Diskussion angaende
aterkoppling pa
underlagsrapport, Finans

Till respektive arbetsgrupp

Tranformity och inbjudna
foretag, Tillvixtanalys
Tranformity och inbjudna
foretag, Tillvaxtanalys

Vinnova, Tillvaxtanalys

Fossilfritt Sverige,
Tillvéaxtanalys

Fran Tillvaxtanalys till
respektive arbetsgrupp
Jordbruksverket,
Naturvardsverket och
Tillvaxtanalys
Skogsstyrelsen, NV, JV och
TA om aterkopplingen

Naturvardsverket och
Tillvéaxtanalys

Naturvardsverket,
Trafikverket och
Tillvaxtanalys

Boverket och Tillvaxtanalys

Naturvardsverket,
Energimyndigheten,
Tillvaxtanalys
Naturvardsverket och
Tillvaxtanalys
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Reviderade underlags- Nya underlagsrapporter

rapporter levereras till Tillvixtanalys

18 maj 2022

Fokus: Gemensamma diskussioner och presentationer av forslag

Seminarium maj-22 Alla myndigheter redovisar
sina forslag till
miljodepartement mfl.

Workshop juni-22 Diskussion om alla
myndigheters forslag och TA:s
ansats sker

Workshop juni -22 Diskussion om forslagen
Tillvdxtanalys har tagit fram
samt rapportansats sker

Fokus: Rapportskrivning juni-augusti 2022

Utkast faktablad och Tillvaxtanalys text granskas
presentation av
forslag/rekommendation

Utkast sektorskapitel Tillvéxtanalys text granskas

Utkast rapport Tillvaxtanalys text granskas

M-dep kallar alla i uppdraget

alla i uppdraget

alla i uppdraget

Respektive arbetsgrupper

Kontaktperson for
arbetsgrupp

Alla i uppdraget
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Bilaga 2 Forslag for fortsatt utveckling

Fran Energimyndigheten 2022: Energisektorn

Underlitta en 6kad efterfragan pa fossilfri el

* Andrad kviveoxidavgift och investeringsstdd for reningsutrustning for att kunna
bygga ut kraftvarmen utan att luftféroreningarna 6verskrider begransningarna i
bland annat EU:s takdirektiv (2016/2284/EU).

e 5tod till solceller med mera for aktorer som inte kan utnyttja befintligt skatteavdrag.

* Rekommendation i regelverk for byggnader (PBL/PBF/BBR) om byggnadsutformning
for solenergi.

¢ Frémja dynamisk prissittning av el fOr att stimulera till efterfrageflexibilitet.

e Krav pa styrutrustning for efterfrageflexibilitet vid nyproduktion av byggnader.
Detta tacks in av atgarder i Elektrifieringsstrategin samt forslag i Miljomalsradets
Hallbar Elektrifiering.

¢ Elskattenedsattning for V2X (V=Vehicle, X=Grid, Home, Load) liknande som for
solceller, for 6kad efterfrageflexibilitet.

e Kompletterande energikrav f6r byggnader enligt Energimyndighetens och Boverkets
utredning.

e Framja effektivare elanvandning i bostader och lokaler genom energiradgivare och
nétverk for fastighetségare.

® Skarpare krav i regelverk for byggnader géllande hogsta tilldtna installerade effekt
for uppvarmning med el och andra energislag

* Stegvis minskad/slopad nedsédttning av energiskatt pa elanvandning i industrier for
att gora energieffektiviseringsatgarder mer 16nsamma.

o Ateruppta energisteget (baserat pa energikartliggningar) for energieffektivisering i
industrin.

Bidra till resurseffektivitet

* Ange varmesystemets temperatur i energideklarationer for byggnader for att lattare
kunna sénka fjarrvarmetemperaturer.

¢ Utbilda energirddgivare om virmesystemets temperatur i byggnader.

¢ Investeringsstod for att ta tillvara restvarme (finns till viss del i Klimatklivet).

Minska vixthusgasutslippen fran el- och virmeproduktionen

¢ Verka for att inkludera avfallsforbranning i EU ETS i resten av EU (péaverkar inte vara
territoriella utslapp men viktigt ur global synpunkt samt viktig signal om att vi vill
ha kvar svensk avfallsférbranning i EU ETS).

e Utred om vissa biooljor ater kan skattebefrias, bland annat HVO fran skogsravara (for
bland annat topplastpannor i fjarrvarmesystemet).

¢ Full koldioxidskatt och energiskatt pa all anvandning av fossila brénslen inklusive
elproduktion.

e Framja utfasning av de sista fossilbransle-eldade pannorna i bostader och lokaler
genom information av bland annat energi- och klimatradgivare.
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Fran Naturvardsverket och Energimyndigheten 2022:
Industrin

Forbattrat stod till svenska sma och medelstora foretag att soka EU-finansiering.
Forslaget ar att ge EU SME ett vidgat uppdrag att skapa béttre forutsattningar for
sma och medelstora foretag (SMF) att soka EU-finansiering med fokus pa innovativa
tekniker for klimatomstéllningen

Utred potentialen som material- och resurseffektivisering har vad galler industrins
omstillning och vilka styrmedel som kan vara lampliga. Forslaget tar hojd for
potentialen som material- och resurseffektivisering har vad galler att underlatta for
industrins omstallning och vilka styrmedel som kan vara lampliga for en sadan
utveckling bor utredas. Ett separat regeringsuppdrag i fragan bor ges till
Naturvardsverket, Energimyndigheten och Tillvéxtanalys och andra relevanta
myndigheter.
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Bilaga 3 Sammanstilining av forslag
och rekommendationer

Elektrifiering

Namn Nr Upphov Syfte Typ Tid
Utred ett tvadelat 1 Energimyndigheten Oka acceptans for Forslag 2023
ersdttningsystem vid och vidareutveckling av ny

etablering av ny kraft Naturvardsverket  kraft

Utred styrmedel som |2  Energimyndigheten Starka forutsattningarna Forslag 2024
underléttar anvandning och att anvanda spillvarme

av spillvarme Naturvardsverket

Utoka natverken for 3 | Energimyndigheten Oka mojligheterna till  Rekommendation 2023
energileverantorer och efterfrageflexibilitet och
Naturvardsverket energieffektiviseringar

Utred villkoren och 4 |Energimyndigheten Starka forutsattningarna |Rekommendation|2024
mojligheterna for och att anvénda full
kraftvarmeanldggningar Naturvardsverket kapaciteti
att utnyttja full kapacitet kraftvarmeanlaggningar
aret om aret om
Markanvindning
Namn Nr Upphov Syfte Typ Tid
Utred omvanda 5 |Skogsstyrelsen, Stdrka ekonomiska Forslag Paborjas
auktioner for 6kad Naturvardsverket, incitament for okad under 2023
kolsanka Jordbruksverket  kolinlagring
Forlang stodet till Skogsstyrelsen,  |Stdarka ekonomiska Forslag Forlaning
Skogsstyrelsens Naturvardsverket, |incitament efter 2023
atervatningsavtal Jordbruksverket
Oka skyddet av Skogsstyrelsen,  Uppna en Rekommendation
produktiv Naturvardsverket, samhallsnytta som
skogsmark med hoga Jordbruksverket idag inte dterspeglas
naturvarden pa marknaden
Fasa ut Jordbruksverket, Tabortsubvention Forslag Paborjas
nedsattningen av Naturvardsverket till fossilt bransle under 2023
dieselskatten och samt forbattra
utred ett jordbrukets
jordbruksavdrag konkurrenskraft
Utred Jordbruksverket, 'Motverka negativa Forslag Paborjas
investeringsstodet Naturvardsverket |externa effekter och under 2024
Kvaveklivet kunskapsbrist kring

atgarders effekter
Forstark och fortsatt Jordbruksverket, 'Motverka Forslag Satsningar
arbetet for minskat Naturvardsverket kunskapsbrist och tillkommer
matsvinn synliggora behov av enligt

okad samverkan forslaget

2024

Utred Jordbruksverket, Framja helhetssyn = Rekommendation
styrmedelspaket for Naturvardsverket och langsiktighet

langsiktigt hallbart
jordbruk

Utred

malsattningarna om

cirkular ekonomi

Jordbruksverket,
Naturvardsverket

Synliggora behov av |Rekommendation

ny teknik och dka
kunskap om
cirkuldra system
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Konstruktioner och bostiader

Namn Nr Upphov Syfte Typ Tid
Utred investeringsstod for |13 Boverket Oka de ekonomiska Forslag 2023-2026
energieffektivisering i incitamenten
befintliga byggnader
Utred institutionella hinder 14 Boverket Hantera brister i Forslag 2023-2026
for klimateffektivt nuvarande regelverk
nyttjande av befintligt
byggbestand
Industri
Namn Nummer Upphov Syfte Typ Tid
Slopa 15 Naturvardsverket | Oka incitament for Forslag (2024
elskattenedsattning for energieffektivisering och
datahallar minska snedvriden
konkurrens

Utred CCU-teknikens 16 Energimyndigheten Oka kunskapen kring ~ Forslag 2024
roll i energisystemets och bristen pa genomslag for
omstallning med Naturvardsverket | CCU och mdjligheterna
avseende pa for naringslivet
klimatnytta,
forsorjningstrygghet
och konkurrenskraft
Utred hur pagaende 17 Energimyndigheten Oka kunskapen kring ~ Forslag 2023
ambitionshoéjning i EU och hur EU:s 2024
pa omradet cirkular Naturvardsverket ' ambitionshdjning kan
ekonomi kan bidra till bidra till naringslivets
naringslivets klimatomstallning
klimatomstéllning
Forbranning av plast
Namn Nr Upphov Syfte Typ Tid
Utred nationell kvotplikt 18 |Naturvardsverket Oka incitamenten for Forslag 2023-

ateranvandning 2026
Utred miljo- och 19 | Naturvardsverket Oka incitamenten for Forslag 2023-
klimatnyttan av en ateranvandning 2026

nationell infrastruktur for
materialatervinning
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Arbetsmaskiner
Namn Nr Upphov Syfte Typ Tid
Fortsatt stodja 20 Naturvardsverket, Hantera Forslag 2023-
fordonsstrategisk Energimyndigheten, innovationsrelaterade 2026
forskning och Jordbruksverket, marknadsmisslyckanden
innovation (FFI) Skogsstyrelsen,

Trafikverket,

Transportstyrelsen
Definiera 21 Naturvardsverket, Identifiera och hantera Forslag 2023-
begreppen Energimyndigheten, brister i nuvarande 2026
nollutslapp och Jordbruksverket, styrning
lagutslapp kopplat Skogsstyrelsen,
till arbetsmaskiner Trafikverket,

Transportstyrelsen
Utvérdera 22 Naturvardsverket, Hantera Forslag 2023-
klimatpremien Energimyndigheten, innovationsrelaterade 2026

Jordbruksverket, marknadsmisslyckanden

Skogsstyrelsen,

Trafikverket,

Transportstyrelsen
Stod atgarder till 23 Naturvardsverket, |Hantera Forslag 2023-
laddinfrastruktur Energimyndigheten, innovationsrelaterade 2026
for arbetsmaskiner Jordbruksverket, marknadsmisslyckanden

Skogsstyrelsen,

Trafikverket,

Transportstyrelsen
Utred gron 24 Naturvéardsverket, 'Hantera negativa Rekommendation|2023—-
skattevaxling inom Energimyndigheten, externaliteter vid 2026
fisket Jordbruksverket, bransleférbrukning

Skogsstyrelsen,

Trafikverket,

Transportstyrelsen
Utred miljozoner 25 Naturvardsverket, |Hantera negativa Rekommendation 2023-
for arbetsmaskiner Energimyndigheten, externaliteter vid 2026

Jordbruksverket, bransleforbrukning

Skogsstyrelsen,

Trafikverket,

Transportstyrelsen
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EU-politiken som grundférutsattning

Namn

Sakerstall langsiktiga
mal f6r EU ETS efter
2030

Inrétta ett europeiskt
samarbete om Carbon
Contracts for Difference
(CCfD)

Sakerstall inkludering
av slopad fri tilldelning
av utslappsratter i
CBAM och fasa ut fri
tilldelning senast 2035

Justera nuvarande
tilldelningsregler for fri
tilldelning av
utslappsratter

Verka for att forslag
rorande
byggprodukters
innehall finns med i
slutgiltig lagstiftning
och far en anvandbar
utformning

Se over och justera de
nationella klimatmalen
sa att de tydligare
anknyter till och bidrar
till EU:s klimatpolitik
Verka for en hojd

minimiskatten inom
energiskattedirektivet

Inkludera mindre
arbetsmaskiner i
ekodesigndirektivet

Verka for ambitios EU-
lagstiftning om
kvotplikt for atervunnet
material

Nr Upphov

26 Naturvardsverket,
Energimyndigheten

27 Naturvardsverket,
Energimyndigheten

28 Naturvardsverket,
Energimyndigheten

29 Naturvardsverket,
Energimyndigheten

30 Naturvardsverket

31 Tillvaxtanalys

32 Naturvardsverket,
Energimyndigheten,
Jordbruksverket,
Skogsstyrelsen,
Trafikverket,
Transportstyrelsen

33 Naturvardsverket,
Energimyndigheten,
Jordbruksverket,
Skogsstyrelsen,
Trafikverket,
Transportstyrelsen

34 Naturvardsverket

Syfte Typ

Hantera osédkerheter i Forslag
omstéallningstakten

Hantera risker i
samband med nya
tekniker

Forslag

Hantera risk for
koldioxidlackage

Forslag

Hantera risk for Forslag
snedvriden

konkurrens

Hantera bristande Forslag
incitament for 6kad

ateranvandning

Hantera bristande
konsistens mellan den

Forslag

svenska och den
europeiska
klimatpolitiken

Hantera bristande
incitament till
brénslebyte

Hantera brister i
nuvarande styrning

Hantera bristande
incitament for 6kad
ateranvandning

Rekommendation

Rekommendation

Rekommendation

Tid
2023-
2026

2023-
2026

2023-
2026

2023-
2026

2023-
2026

2024
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Finansiering
Namn Nr Upphov Syfte Typ Tid
Samordning inom 35 Naturvardsverket 'Hantera brister i Forslag 2023-
Regeringskansliet for samordning 2026
battre effekt av olika
initiativ
Utarbeta en nationell 36 Naturvardsverket 'Hantera bristande Forslag 2023-
plattform for hallbar overblick av statliga 2026
finansiering — en vag in initiativ, instrument,

atgarder och

styrmedel. Tillgodose

behov av

koordinering av

sakfragor som

tillgang till data,

definitioner, metoder

och standarder samt

klimatkunskap

(exempelvis senaste

klimatronen)
Ge Okade resurser till 37 Naturvardsverket 'Hantera resursbrist |Forslag 2023-
Finansinspektionen for fortsatt 2026

klimatarbete
Genomfor en nationell |38 Naturvardsverket |Hantera risker i Forslag 2023-
pilot for att testa det och samband med nya 2026
finansiella instrumentet Energimyndigheten tekniker
Carbon Contracts for
Difference (CCfD)
Gor statliga ataganden 39 Naturvardsverket  Strukturera regelverk |Rekommendation
langsiktigt bindande och styrmedel

avsedda att stimulera

investeringar i

klimatomstallningen i

syfte att begransa

politiska risker
Integrera 40 | Naturvardsverket |Hantera brist pa data, Rekommendation
hallbarhetsaspekter inom definitioner, metoder
kapitalmarknadsunionen och standarder
Offentlig upphandling
Namn Nr Upphov Syfte Typ Tid
Tillsatt en 41 |Naturvardsverket Oka effektiviteten i Forslag 2023-
myndighetsledd i samarbete med |upphandling och dra 2026
hubb/bestallarnatverk partners nytta av stordelsférdelar.
for upphandling av

cement, betong och
alternativ

Stll krav vid offentlig |42 |Naturvardsverket Oka méjligheten till
innovationsupphandling
och bidra till en

upphandling for
arbetsmaskiner

i samarbete med
partners

Rekommendation 2023-
2026

efterfragan pa nya
tekniker och 16sningar
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Kompetensforsorjning

Namn Nr Upphov Syfte Typ Tid
Ta fram en nationell 43 Oka mgjligheterna for Rekommendation
strategi for att néringslivet att hitta
attrahera och behalla relevant kompetens som
internationella och kravs for att paskynda
inhemska talanger klimatomstéllningen
Utvidgade processer for larande
Namn Nr Upphov Syfte Typ Tid
Utveckla en stodjande 44 Skogsstyrelsen, Framja kunskap samt Forslag Paborjas
infrastruktur for Naturvardsverket,  skapa verktyg for att under
klimatatgarder i Jordbruksverket | stodja och framja 2023
skogen investeringar i

klimatatgarder i

skogen fran offentliga

och privata aktdrer
Satsa pa 45 |Jordbruksverket, | Oka kunskapen kring |Férslag Paborjas
metodutveckling for Naturvardsverket | klimatatgarders under
atgarders effekter inom 2023
klimateffekter jordbruket
Tillampa verktyg for |46 Skogsstyrelsen, Ta hansyn till de Rekommendation
att uppskatta utslapp Naturvardsverket, | kolpoolsforluster som
fran markexploatering|  |Jordbruksverket | uppstar vid
i tillstandsprocesser markexploatering
Utred majligheten att |47 |Tillvaxtanalys Hantera brist pa Rekommendation|2023-2026
justera tidsperioden information

for
statistiksekretessen
for miljo-, klimat-, och
energirelaterad
statistik
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Bilaga 4 Sarskilt yttrande fran
Tillvaxtanalys

De centrala energiproducerande anldggningarna omfattas huvudsakligen av EU ETS, en
mindre del dr belagd med koldioxidskatt. Sektorns utslapp dr darmed internaliserade i
marknadspriserna dar kdpare av energi betalar for vad det pa marginalen kostar att
reducera utslappen. Till dessa priser laggs saval den fiskala energiskatten och moms
vilka tillsammans skapar en stark prissignal till fastighetsdgare om att energieffektivisera.

For att motivera ett politiskt ingripande bor det foreligga ett eller flera
marknadsmisslyckanden. Prissignalen {or energieffektivisering ar stark och sektorns
utslapp &r redan internaliserade. Det kan finnas omstédndigheter som gor att
prismekanismen inte verkar fullt ut. Exempel pa det ar att bruksvardessystemet kan
snedvrida investeringsbeslut eller att information inte nar fram till fastighetsdgarna.

Givet att en offentlig intervention dr motiverad bor atgarder riktas direkt mot dessa
eventuella marknadsmisslyckanden och inte gd omvéagen via ett investeringsstod som
stiarker redan starka incitament for effektivisering.

Prognoser pekar pa ett framtida dkat energibehov fran 6vriga sektorer, vilket
aterkommande beskrivs i rapporten. Men, inte heller detta ar ett skdl som motiverar
offentligt finansierade investeringsstdd till energieffektivisering. Ett 6kat energibehov
fran 6vriga sektorer leder till hogre energipriser och darmed till att fler
energieffektiviserande atgarder blir Ionsamma utan statlig inblandning.
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Bilaga 5 Sarskilt yttrande fran
Naturvardsverket

VARDS
VERKET

1(1)
SWEDISH
ENVIRONMENTAL
PROTECTION
AGENCY
SKRIVELSE
2022-08-25
Arendenummer
NV-03149-21

Myndigheten for tillvaxtpolitiska
utvirderingar och analyser

Siirskilt yttrande till regeringsuppdrag om Niringslivets klimatomstillning

Den arbetsprocess som Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och
analyser (Tillvixtanalys) har tillampat i regeringsuppdraget om Niringslivets
klimatomstallning har inte tillatit en tillfredsstéllande kvalitetsgranskning, dialog
och férankring hos 6vriga myndigheter som ingick i uppdraget. Det har darfor
inte varit mojligt for Naturvardsverket att ta stillmng till rapporten som helhet.

Naturvardsverket star fortsatt bakom de underlagsrapporter som verket
medverkat 1 och har lamnat till Tillvéxtanalys i projektet.

Tillvixtanalys har sent i processen lagt fram ett forslag om att gbra en éversyn
av det klimatpolitiska ramverket och att se 6ver och justera de nationella
klimatmalen. Naturvardsverket menar att forslaget ligger utanfor Tillvaxtanalys
uppgift i det aktuella regeringsuppdraget, samt att resultatet av den tinkta
dversynen enligt Tillvixtanalys intentioner riskerar att gé tvérs emot den
nuvarande inriktningen i det nationella klimatramverket, EU:s gemensamma
klimatpolitik och Panisavtalet.

BESOK' STOCKHOLM — VIRKESVAGEN 2
OSTERSUND — FORSKARENS VAG 5, HUS UB
POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 010-698 10 00
E-POST: RE
INTERMET. &
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Bilaga 6 Sarskilt yttrande fran
Energimyndigheten

BESLUT 1(2)
Datum Diarienr
Energimyndigheten 20220902 2021-015709

Tillvixtanalys
Box 574
101 31 Stockholm

Sarskilt yttrande angaende underlag om
naringslivets klimatomstallning till den
klimatpolitiska handlingsplanen

e Det bor framga tydligt att det dr Tillviixtanalys som ir avsindare, di de
bistdende myndigheterna inte har haft tillfredsstiillande mojligheter att
granska och limna synpunkter pa rapporten i sin helhet

e Energimyndigheten reserverar sig mot forslaget fran Tillviixtanalys att ge
Miljémalsberedningen i uppdrag att se dver och justera de svenska
klimatmalen

Myndigheten for tillvixtpolitiska utviirderingar och analyser (Tillvixtanalys) har
haft i uppdrag att, med stod av Naturvirdsverket, Statens energimyndighet
(Energimyndigheten), Statens jordbruksverk (Jordbruksverket), Boverket och
Skogsstyrelsen, ta fram underlag med analyser och forslag till styrmedel och
andra atgarder som bidrar till niringslivets klimatomstillning. Férslagen ska
bidra till att de nationella och globala klimatmaélen nés pa ett langsiktigt hillbart
och kostnadseffektivt sitt. Redovisningen ska utgéra en del av underlaget till
nésta klimatpolitiska handlingsplan enligt 5§ andra stycket 8 klimatlagen
(2017:720) och omfatta atgirder som bér genomforas under perioden 2023-2026.

Energimyndigheten har bidragit med en underlagsrapport med forslag till
atgirder inom energisektorn och medverkat i Naturvirdsverkets underlagsrapport
om dtgirder for att bidra till industrins omstillning. Tillviixtanalys har dir efter
bearbetat myndigheternas underlag och dirtill limnat egna forslag.
Arbetsprocessen har emellertid inte medgett tillricklig tid och méjlighet for de
bistiende myndigheterna att granska och limna synpunkter pa rapporten i sin
helhet.

Energimyndigheten reserverar sig mot forslaget fran Tillvixtanalys att ge
Miljémalsberedningen i uppdrag att se 6ver och justera de svenska klimatmalen.

Postadress: Box 310 « 631 04 Eskilstuna « Besoksadress Gredbyvéagen 10
Telefon 016-544 20 00 - Telefax 016-544 20 99
registrator@energimyndigheten.se

www.energimyndigheten.se

Org.nr 202100-5000
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2(2)
Energimyndigheten Datum Diarienr

2022-09-02 2021-015709

Energimyndigheten ser en stor risk i att forslaget skulle skapa osikerhet kring
den overgripande rikiningen och ambitionen i svensk klimatpolitik. En osakerhet
som 1 sin tur skulle riskera att inverka negativt pa foretags vilja att investera i
omstéllningen. T den man forslaget sy flar till att leda fram till en sankning av den
overgripande ambitionen 1 svensk klimatpolitik riskerar det ocksa att reducera
lénsamheten 1 redan gjorda investeringar. Forslaget riskerar alltsa att motverka
sjalva syftet med det klimatpolitiska ramverket, nimligen att sétta stabila och
langsiktiga ramar for klimatarbetet 1 Sverige.

Energimyndigheten aterkommer med eventuellt yiterligare reservationer och
narmare synpunkter 1 kommande remissvar.

Beslut i detta drende har fattats av avdelningschef Gustav Ebend. Vid den slutliga

handldggningen har ddrutdver deltagit senior radgivare Peter Stern och
enhetschef Paula Hallonsten, dér den sistnamnda har varit foredragande.

Gustav Ebena

Paula Hallonsten



Pa vilket satt statens insatser bidrar till svensk tillvaxt och naringslivsutveckling star i
fokus for vara rapporter.

Las mer om vilka vi ar och vad nyttan med det vi gor ar pa www.tillvaxtanalys.se. Du
kan a@ven folja oss pa LinkedIn och YouTube.

Anmal dig garna till vart nyhetsbrev for att halla dig uppdaterad om pagaende och
planerade analys och utvarderingsprojekt.

Varmt valkommen att kontakta oss!

asadd

Tillvaxtanalys

Myndigheten for tillvaxtpolitiska
utvarderingar och analyser

Tillvaxtanalys
Studentplan 3, 831 40 Ostersund
Telefon: 010 447 44 00
E post: info@tillvaxtanalys.se
Webb: www.tillvaxtanalys.se



https://www.tillvaxtanalys.se/
http://www.tillvaxtanalys.se/
mailto:info@tillvaxtanalys.se
www.tillvaxtanalys.se
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