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Pa vag mot 6kad delning av motorfordon SOU 2020:22

Om detta remissvar

2030-sekretariatets arbete fokuserar pa att uppna en fossiloberoende fordonsflotta och
minska koldioxidutslappen med 70 % till ar 2030 med atgarder inom Bilen (fordon),
Branslet (drivmedel) och Beteendet. Vi arbetar pa alla dessa omraden, och har éver 70
partners som representerar spetsutveckling inom dessa omraden.

Beteendeférandringar och livsstilsforandringar, inte minst pa vardagsniva, beraknas sta
for cirka en tredjedel av de utslappsminskningar som maste till for att Sverige ska na
klimatmalet for transportsektorn 2030. Det ar angelaget att samhallsplaneringen i 6kad
utstrackning framjar en transporteffektiv samhallsstruktur med god tillganglighet som
bidrar till hallbara livsmiljéer med minskad miljo- och klimatpaverkan. For nybyggnation
framhalls detta i betankandet Stdrkt planering fér en hdllbar utveckling (SOU 2021:23), men
denna omstallning behodver stimuleras och ske i befintliga miljder redan nu. For att klara
detta kravs lagstiftning som underlattar delning av fordon samt atgarder som bryter
invanda beteenden, paverkar vart resebeteende, val av fardsatt och framforallt var
installning till den privata bilen som norm.

Delade fordon ar ofta battre utnyttjade fordon och Sverige behdver ett system som
gynnar delade fordon vare sig det ar taxi, hyrbilar, bilpooler eller andra delningstjanster
som t ex cykelpooler och elsparkcyklar. Olika transportslag och delningstjanster
kommer utgora en viktig del av det transporteffektiva, hdllbara resandet tillsammans
med kollektivtrafik, cykel och gdng dar manniskor latt kan forflytta sig utan att aga en
egen bil. Det kravs I6sningar som utvecklar den kombinerade mobiliteten som en tjanst,
(Maa$S - Mobility as a Service) bade fysiskt och digitalt for att det skall bli enkelt,
tillgangligt och mdta manniskors olika transportbehov.

Anvandningen av bilpooler har ¢kat kraftigt pa senare ar men ar fortfarande en liten del
jamfoért med hushallens totala nyttjande av bilar. Tillgang till parkeringsplatser ar
centralt for att framja bilpooler
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Om utredningen

Utredningen har haft i uppdrag att:

lamna forslag om hur bil-, motorcykel- och mopedpoolstjanster, ska kunna
framjas.

avgransa och definiera begreppet bilpoolstjanst utifran vilken verksamhet som
bor gynnas och vilken tjanst som ska omfattas for att uppna mer resurseffektiva
transporter.

6vervaga vilka krav som ska stéllas i fraga om de fordon som anvands i en
bilpoolstjanst.

undersoka forutsattningarna for en reducerad mervardesskattesats pa
bilpoolstjanster.

undersoka olika satt att framja bilpooltjanster.

Utredningen foreslar i korthet:

. att en lag om motorfordonspooler infors.

att definitionen av delningstjanster av motorfordon innefattar alla motorfordon
som delas av en juridisk person, med en minimitid under en timme och dar avtal
inte kravs for varje tillfalle. Det innebar att "vanlig” biluthyrning inte innefattas, och
inte heller sa kallad peer-to-peer uthyrning, som sker mellan privatpersoner i olika
digitala plattformar.

att sankt moms pa dessa delningstjanster inte ar férenligt med EU:s momsdirektiv,
eftersom de inte kan anses raknas som transport med bagage, likt kollektivtrafik,
taxi och flyg. Fordonsdelning kommer inte med en férare, och anses inte ha som
primart syfte att utfora en transporttjanst, utan snarare att just hyra ut ett fordon.

att kommunerna, genom lokala trafikforeskrifter, ges mojlighet att reservera
parkeringsplatser for delningsfordon pa allman platsmark. Detta ska mojliggéras
genom en andring i trafikférordningen.

att mojligheten for kommunen att reservera parkeringsplatser for specifika
delningsfordon, t ex fran en viss bilpoolsleverantér, inte ska vara tillatet pa allman
platsmark, da det inte anses forenligt med gemensamma behov att ett enskilt
foretags fordon ska kunna fa en reserverad plats pa ytor som ska kunna nyttjas av
allmanheten. Detta ska istallet ske pa kvartersmark.

att en informationskampanj ska genomfdras av Trafikverket tillsammans med
Konsumentverket och Naturvardsverket for att 6ka kunskapen hos konsumenter
om motorfordonspooler och hur dessa kan bidra till ett mer hallbart resande.
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2030-sekretariatets kommentarer

Vi ser positivt pa att det inférs en lag om motorfordonspooler. Ju fler fordon som kan
delas, desto mer kan vi fa ner behovet av egen bil och framja det hallbara resandet dar
delade fordon ihop med kollektivtrafik, cykel, gdng och mikromobilitet skapar
forutsattningar for ett mer resurseffektivt resande.

Utredningen utestanger vissa affarsmodeller ur definitionen - 6ppna istallet for en
mangfald av delningstjanster som bidrar till 6kad transporteffektivitet, tillganglighet och
motiverar att férandra invanda beteenden och resvanor. For att delning av fordon skall
bli ett attraktivt alternativ till egen bil och en reell faktor i klimatomstallningen kravs
kraftfulla initiativ och atgarder sprungna ur ett mojlighetsfokus dar nya erbjudanden,
samarbeten och affarsmodeller kan utvecklas. Utredningen har mer fokus pa hinder och
problem an majligheter.

2030-sekretariatet vill darfor rucka pa invanda forestallningar och upplysa om nya satt
att tanka och tolka lagtexterna som istallet kan hjalpa riksdag och regering att ta
stallning i fragorna - sa att de blir den inkorsport till 6kad delning av fordon som klimat-
malen kraver.

1. Definition av delningstjanster
Lat alla fordon som delas vara delningsfordon - eller rékna in dem som en del av
kollektivtrafiken. Idag utesluts bl a cykelpooler, elsparkcyklar, hyrbilar och taxi fran
begreppet delningsfordon vilket begransar utvecklingen av smart kombinerad/delad
mobilitet (Maa$S - Mobility as a Service). MaaS bidrar till god tillganglighet och 6kad
transporteffektivitet utan behov av att aga egen bil. Fordon som delas mellan
privatpersoner, hyrs ut genom en hyrbilsfirma eller taxitjanster ar viktiga
komplement till fordonspooler och kan ersatta behovet av egen bil. For delning av
fordon mellan privatpersoner kan en stimulans for uthyrning av fossilfria fordon
behdvas da personbilsparken idag ar till storsta delen fossildriven.

2. Sankt moms pa delningstjénster
Utredningen menar att delade fordon inte ar kollektivtrafik - trots att andra EU-
lander tolkar det annorlunda och ger tjansterna sankt moms. Fordon som hyrs ut
bidrar till att m6ta de behov som kollektivtrafiken inte klarar av, och bor darfor
raknas som del av det kollektiva trafiknatet, och av den anledningen fa lagre moms i
paritet med kollektivtrafikens 6 %. Belgien fattade 2016 beslut om att
cykeldelningstjanster skulle raknas in, vilket gav ocksa dessa tjanster den lagre
momsen. Irland har en halverad moms pa korttidshyra av bilar. Kan dessa EU-lander
tolka lagen fordelaktigt for att framja mer delning, sa kan vi.

Dessutom har EU pabdrjat en stérre dversyn och férandring av
mervardesskattesystemet dar ett forslag ar under forhandling i Europeiska Unionens
rad. Ta chansen att aka ner och hjalpa till att fatta kloka beslut!
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Parkeringsplatser fér delningsfordon

Ge kommuner ratt att reservera platser for alla typer av delade fordon genom
reglering i lokala trafikforeskrifter - det ger samhallsnytta. Det ar darfor olyckligt att
utredningen utesluter vissa affarsmodeller t ex fasta bilpooler (aven kallade
stationsbaserade pooler), da dessa bilpooler ar viktiga for att lyckas med "bilfria
boenden” och omrdden med laga parkeringstal. Sarbehandlingen av en viss
affarsmodell anses inte forenligt med gemensamma behov. Men ar det inte dags att
gora en modigare tolkning av gemensamt behov? Vartannat hushall i flerbostadshus
ager inte bil, och nyttan i en tid da klimatarbetet behdver skyndas pa borde vara
minst lika stor av att delade fordon framjas med detta kraftfulla verktyg.

Bilpoolsfordon har ofta hogre prestanda bade inom trafiksakerhet och miljé och
merparten av framtidens delningsfordon kommer vara elektrifierade. Detta staller
krav pa en laddinfrastruktur pa uppstallningsplatser for delningsfordon vilket ar
ytterligare ett argument for att kommunen skall ges maojlighet att reservera plats for
specifika fordon pa allman platsmark.

3. Mikromobilitet
Ett regelverk for mikromobilitet, sdsom lanecyklar och elsparkcyklar, behéver tas
fram med syfte att underlatta féor kommuner att anvanda stadsmiljon for "Last-mile”-
|6sningar. Mikromobilitet gor det majligt for resenaren att enkelt transportera sig till
sin malpunkt fran hallplatsen eller parkeringsplatsen. Dessa tjanster bor sdledes
framjas for att oka tillgangligheten och minska biltrafiken i stadskarnan.

4. Parkeringsavgifter
Utredningen duckar for maéjligheten till sankta parkeringsavgifter for delningsfordon
med hanvisning till att avgiftsdifferentiering eller avgiftsbefrielse endast ar méjlig i
vissa i lagen angivna fall. Ett sddant fall &r boendeparkering. Med syfte att framja
bilpoolstjanster bor denna mojlighet utvidgas till att dven avse parkeringsplatser for
delningsfordon.

5. Uppféljning/kontroll
Uppgifter om huruvida ett fordon ar ett delningsfordon maste inga bland uppgifterna
hos Transportstyrelsen i vagtrafikregistret, sa att det ar latt/mojligt for
parkeringsvakter att kontrollera om bilen ar ett delningsfordon.

6. Informationsinsatser
Information om motorfordonspooler behover férmedlas pa ett satt som visar pa
mojligheten att resa enkelt och effektivt utan att aga egen bil. Nar delningstjanster i
kombination med kollektivtrafik, gang och cykel sammanlankas kan vi visa pa en
smartare mobilitet som tillgodoser allas behov och som framjat klimatmalen.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar dérfér namnunderskrift
Goteborg den 3 juni 2021
Maria Stenstrom

2030-sekretariatet
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