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Kommissionens meddelande om EU:s kommande klimatmal fér 2040
samt Kommissionens meddelande om industriell koldioxidférvaltning,
KN2024/00503, remissvar fran 2030-sekretariatet

Sammanfattning av 2030-sekretariatets synpunkter

EU:s klimatmal for 2040 bor vara minst 90 % minskning jamfért med 1990, med ett
kompletterande, separat mal fér negativa utslapp. Malet bor brytas ned till sektorsvisa mal
for bl.a. transportsektorn, vars omstallning bor ga snabbare dn samhallets i stort.
Omstallningen bor ha starkt EU-stéd gallande bl.a. produktion, omskolning av yrkesgrupper,
sakrande av en hallbar omstallning dar hela Unionen medverkar och klimatdiplomatisk
spridning till omvarlden. Protektionism bor inte kinneteckna Unionens agerande.

Transportsektorns roll dr central i bio-CCS och -CCU; koldioxid bér fangas in fran produktion
av biodrivmedel, infangad koldioxid bor anvdndas i produktionen av elektrobranslen for
transportsektorn och transporterna av koldioxid fér anvandning och lagring bor ingd i
vardekedjan for anvandning av koldioxid. Styrmedel bér skyndsamt utformas pa EU-niva och
nationellt sa att den stegvist 6kade efterfragan pa elektrobranslen och andra férnybara
avancerade drivmedel mots med inomeuropeisk produktion. EU:s ETS, ETSII, ESR och LULUCF
bor alla skyndsamt utformas sa att negativa utslapp vardesatts och produktionen av bl.a.
drivmedel fran infangad koldioxid stimuleras.

Bakgrund

Missivet finns har, EU-kommissionens forslag om 2040-mal har och EU-kommissionens
forslag om industriell koldioxidforvaltning har. De har skickats ut pa gemensam remiss, och
2030-sekretariatet svarar har pa bada samfillt, i de delar som ror vart verksamhetsomrade.

EU ska ar 2050 vara varldens forsta klimatneutrala region, och det ar logiskt att uttrycka
detta i konkreta delmal inte bara for 2030 — som redan beslutats med Fit for 55 — utan ocksa
for 2040. Detta delmal ska vara i linje med detta samtidigt som det ska bidra till ett hallbart,
rattvist och vdlmaende samhaélle. Kommissionen framfor tre alternativ till 2040-mal:

1: Upp till 80% minskade utslapp jamfort med 1990, vilket motsvarar en linjar utveckling
2030-2050, och innebér att ny teknik framfor allt utvecklas efter ar 2040.

2: 85-90% minskade utsldapp jamfort med 1990; det som uppnds med en forlangning av
redan beslutade policies.

3: En utsldappsminskning med 90-95%, vilket ger snabbast utveckling av ny teknik sasom grén
vatgas och CCS/CCU (inklusive bio-) mellan 2031 och 2040.
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https://www.regeringen.se/contentassets/7d5295706ab54918a3e1533d1e5c6551/remissmissiv-eus-klimatmal-2040-och-industriell-koldioxidforvaltning.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/7d5295706ab54918a3e1533d1e5c6551/meddelande-om-eus-klimatmal-till-2040-com202463.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/7d5295706ab54918a3e1533d1e5c6551/meddelande-om-industriell-koldioxidforvaltning-com202462.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/7d5295706ab54918a3e1533d1e5c6551/meddelande-om-industriell-koldioxidforvaltning-com202462.pdf

Kommissionen pekar ut 8 steg mot 2040-malet:

1. Ettresilient, kolfritt energisystem foér byggnader, transporter och industri, dar alla
energilosningar med lag klimatpaverkan ar ndédvandiga; fornybart och biodrivmedel,
karnkraft, effektiviseringar, koldioxidavskiljning och ”alla andra nuvarande och fram-
tida nettonoll-energitekniker”.

2. Enindustriell revolution for konkurrenskraft baserad pa forskning och innovation,
cirkularitet, resurseffektivitet, industriell utfasning av fossila branslen och ren teknik.
Infrastruktur for att leverera, transportera och lagra vatgas och CO2.

Okade utsldppsminskningar inom jordbruket.

Klimatpolitiken som placeringspolitik.

Rattvisa, solidaritet och socialpolitik i centrum for omstallningen.

EU:s klimatdiplomati och klimatpartnerskap for att uppmuntra till global utfasning av
fossila branslen.

8. Riskhantering och motstandskraft.

NousrWw

Mal: Skarpning jamfort med EU-kommissionens forslag

| den svenska debatten anges nu bl.a. fran regeringens utredare att Sverige ska anpassa sina
klimatmal till EU:s. Det ar delvis rimligt, men val sa vardefullt kan vara att EU finner
inspiration i ledande medlemslanders malsattningar, sdsom Sveriges nettonoll 2045 och 70%
minskad klimatpaverkan fran transportsektorn 2010-2030.

Kommissionen anger att 2040-malet blir grunden for EU:s gemensamma skarpta NDC inom
ramen for Parisavtalet, som till COP30 ar 2025 kraver skarpta ataganden, “enhanced action”.
Det ar da viktigt att 2040-malet faktiskt innebéar en skdrpning jamfort med vad som redan
beslutats, vilket de tva forsta alternativen entydigt inte gor. Aven ett delmal fér EU pd 90%
minskade nettoutslapp ar 2040 jamfort med ar 1990 &r i princip den niva som kravs for en
linjar utveckling till det redan beslutade malet fér 2050, och helt utan kompletterande
atgarder ger en forlangning av befintliga policies 88% minskade utslapp till 2040, enligt EU-
kommissionen. Detta visar att Kommissionens forslag 3 ar det enda tdankbara av de
presenterade, men ocksa att ett skarpare forslag egentligen vore rimligt — forslagsvis
nettonoll 2040.

Forslaget pa 90% minskad klimatpaverkan till 2040 &r de facto en minskning av utslappen
med cirka 85 %, dar de aterstaende procenten bestar av utsldpp som ar mycket dyra
och/eller svara att minska och foreslas nas med koldioxidinfangning och/eller 6kad lagring av
kol i skog och mark (LULUCF). Vi delar kommissionens bild att det som &r dyrast och svarast
att uppna kan kompenseras for pa detta satt, men betonar att utrymmet for kolinlagring ar
begrdnsat, och 6nskar att 2040-malet fortydligas med ett mal fér minskade utslapp och ett
for okad kolinlagring. Det vore i linje med Sveriges nationella 2045-mal, dar upp till 15% av
nettonoll kan nas med kompletterande atgarder som kolinlagring — dven har bor andelen
negativa utslapp inhemskt malsattas. Ett separat mal for negativa utslapp sakrar att en
marknad kan utvecklas, samtidigt som det tryggar att inte en alltfor stor del av klimatmalet
planeras nas denna vag — med en allvarlig klimatmassig backlash om de negativa utslappen
inte uppnas.

Dartill bor det 6vergripande 2040-klimatmalet kompletteras med konkreta sektorsmal och
stimulanser per atgérd, i linje med Sveriges klimatmal for transportsektorn; det skulle ge en



battre overblick an dagens situation dar t.ex. transporternas utslapp finns i ETS, ETSII, ESR,
LULUCEF etc.

Omstallningen: Underlatta och sprid

Vi delar Kommissionens bedémning att ett ledande klimatmal huvudsakligen ger fordelar for
Unionen, bl.a. minskat behov av importerade fossila drivmedel och darmed minskade risker
for prischocker och minskad sarbarhet. Den ar ocksa bast i linje med IPCC:s betonande av
vikten av tidiga utslappsminskningar som minskar de kumulativa utslappen. Jamfort med att
vanta langre med utslappsminskningarna ar den initiala kostnaden hogre, men ocksa
mojligheterna att tjana pa att inféra ledande teknik som gagnar naringslivet.

Den sociala aspekten av omstallningen behover hanteras och forklaras battre an vad som
hittills skett; om omstallningen inte upplevs som rattvis kommer den inte att ske. Darfor bor
dialogen kring delmalet vara minst pa den niva som praglat Fit For 55, och inte avgransas
(som nu) till att framfor allt rora etablerade aktérer inom industri och jordbruk.

Saval EU-Kommissionen som Sveriges klimatminister betonar att det for att vara féregangare
kravs att nagon foljer efter. Darfor ar det angelaget att sprida EU:s och medlemsstaternas
klimatarbete till omvarlden, och klimatdiplomati sarskilt relevant. Fokus pa EU:s positiva
erfarenheter av utslappshandel ar en del, men inte sa enskilt central som kommissionen
anger; ocksa exempelvis férnybartdirektivet ar en central framgang att sprida.

EU har en central roll i att underlatta omstallningen i medlemslanderna, inte minst med
innovationsfonden. Europeiska centralbanken bor minska riskerna med omstallningen inte
minst gallande stora investeringar i transport- och drivmedelssektorn. Kommissionens
papekande att arbetsmarknaden behdver utbildas och omskolas ar korrekt, men ar i
huvudsak nationell kompetens.

Det ar avgorande att EU forblir konkurrenskraftigt i den pagaende omstallningen, och
Kommissionen har ratt i att den internationella konkurrensen maste ske pa rimligt lika
villkor, men vi dr bekymrade 6ver skrivningarna kring Kina som 6ppnar for ett for alla parter
negativt handelskrig. Dartill bor dven USA:s Inflation Reduction Act ses pa liknande satt; dven
hér finns ett tveksamt stod till inhemsk industri som EU bor avsta fran att kopiera till forman
for att stimulera konkurrenskraft pa en 6ppen marknad.

El och energi: Okad tillgang, okad samverkan

Sasom ofta papekas, blir 6kad tillgang pa fossilfri el avgdrande fér omstallningen, och vi delar
Kommissionens bild att samtliga fossilfria energislag har en roll har och bér konkurrera pa
lika villkor. Vi delar ocksa bilden av att debattens ensidiga fokus pa hur produktionen kan
Okas bor kompletteras med 6kad interkonnektivitet mellan medlemslanderna bl.a. genom en
forstarkt EU Grid Action Plan.

Val sa viktigt som nya tekniska l6sningar ar att effektivisera de befintliga. Kommissionens
"Energy Efficiency First”-princip behover fortydligas och i 6kad utstrackning implementeras;
tvartemot regeringens inriktning i Klimatpolitiska handlingsplanen sa ar effektiviseringsmalet
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inte dverspelat utan bor fortydligas och skarpas till 2040 — Kommissionen foreslar enbart att
det forlangs vilket ar for svagt.

Transportsektorn

Inom ramen for det 6vergripande utslappsmalet, anger Kommissionen att transportsektorns
utslapp ska minska med “nara 80%”, dvs inte preciserat mindre an samhallets som helhet. Vi
menar att det ar dubbelt feltdnkt;

1) Utslappsminskningar ar lattare att uppna i transportsektorn an i t.ex. jordbruket och
utbyteshastigheten ar snabbare for fordon an for t.ex. byggnader.

2) Det behovs en konkret och exakt malbild fér transportsektorns omstallning, for-
slagsvis 90% till 2040.

Det ar valkommet att Kommissionen lyfter fram 6kad anvandning av jarnvag och
multimodala transporter for bade passagerare och gods, bl.a. genom Trans-European
Transport TEN-T, men hur det ska ske behdver konkretiseras i nartid eftersom projekten ar
sa langsiktiga.

Kommissionen anger att 6ver 60% av bilar ar 2040 ar eldrivna, over 40% av latta lastbilar och
knappt 40% av tunga fordon. Vi ser det som en realistisk niva; att det inte blir mer beror pa
den stora mangden befintliga fordon med forbranningsmotor. Det pekar pa vikten av att 6ka
tillgangen pa hallbara biodrivmedel och elektrobranslen, vilket an mer galler for flyget och
sjofarten dar FuelEU Maritime och ReFuelEUAviation behover utvecklas for att battre bidra
till 2040-malet. Detta dr en central grund fér andra delen av detta remissvar, som fokuserar
pd industriell omstdllning till negativa utslépp.

Negativa utslapp — bakgrund

| EU:s Net Zero Industry Act foreslar EU-kommissionen att minst 50 miljoner ton CO2 per ar
lagras geologiskt ar 2030, vilket motsvarar Sveriges arliga CO2-utsldpp. Industrin anger sig till
2030 kunna avskilja upp till 80 miljoner ton koldioxid per ar i Europa om de nédvandiga
investeringsvillkoren ar pa plats, men de stater som hittills tagit fram planer for avskiljning
kommer endast upp till en mindre andel av detta. For ar 2040 bedémer Kommissionen att
280 miljoner ton skulle behova avskiljas till, 450 miljoner ton fram till ar 2050, vilket kraver
mycket extra energi och for biogent kol, hallbar anskaffning av biomassa.

Kommissionen vill se en gemensam strategi och vision for industriell koldioxidhantering,
forstarkt med ambitios och val samordnad politik pa nationell niva, samt strategisk
infrastrukturplanering pa EU-niva. Insamling och anvandning av koldioxid for elektrobranslen
eller RFNBO (Renewable Fuels of Non-Biological Origin) ingar som en central del av bl.a.
FuelEU Maritime, ReFuelEU Aviation och fornybartdirektivet REDIII.



Transportsektorns roll

Kommissionen anger att ”Potentialen for negativa utsldpp ar begransad i en dverskadlig
framtid pa grund av framfor allt tillgangligt och ekonomiskt mojliga lagringsutrymmen. Det
ar darfor viktigt att atgarder for negativa utslapp kompenserar for de utslapp som verkligen
ar svara och dyra att fa bort, och att negativa utsldapp inte ersatter fortsatta
utslappsminskningar som dr mojliga att astadkomma.” Detta “hard to abate” galler delar av
transportsektorn, sarskilt langvaga sjofart och flyg, men 6vergripande menar vi att det
overordnade malet ar att fa igang marknaden for bl.a. CCU/bio-CCU och elektrobrénslen och
att betalningsviljan fran t.ex. delar av personbilssektorn bor valkomnas.

Transportsektorn ar, bedomer vi, central for arbetet med negativa utslapp, pa tre satt:

1) Som kalla till Co2 fér avskiljning. Biodrivmedelsproduktion ger relativt koncentre-
rade koldioxidstrommar lampliga for bio-CCS/CCU, utan energikravande avskiljnings-
processer. Darmed minskar elbehovet for produktion av elektrobranslen kraftigt,
samtidigt som 6verskottsvarme kan anvandas i fjarrvarmen — vilket pekar pa vikten
av att samplanera produktionen. Sedan flera ar avskiljs Co2 vid etanolproduktion hos
Agroetanol, vars spillvairme anvands i intilliggande bostadsomrade, och under 2024
ska Tekniska Verken borja avskilja Co2 fran biogasproduktion.

2) Som anvandare av avskild koldioxid, for produktion av metanol och e-branslen.
Kommissionen anger att upp till en tredjedel av infangad CO2 kan anvandas, vilket vi
ser som prioriterat, inte minst for elektrobranslen. Med AFIR ar tillgdngen pa tank-
stallen for gron vatgas tryggad, men inte efterfragan — det behdver hanteras for vat-
gas och samtliga elektrobranslen for vag-, sjo- och luftfart.

3) Som transportor av Co2 for lagring och anvandning. Det ar vardefullt att Co2 avskiljs
relativt ndra dar den ocksa kan anvandas; exempelvis bor fjarrvarmeanlaggningar
ocksa kunna ha produktion av elektrobranslen, men EU:s storskaliga produktionsmal
innebar att betydande mangder uppstar pa stort avstand fran dar lagring eller an-
vandning sker. | gorligaste mal bor befintliga tankbilar och fartyg anvandas efter kon-
vertering, drivna med elektrobranslen och ha infangning av Co2. For att investeringar
i detta ska ske, behovs ett samlat lagstiftningspaket for Co2-transporter tas fram.

Drivmedelsproduktion

Huvuddelen av de férnybara drivmedel som anvands i Sverige och EU ar importerade, delvis
beroende pa att styrmedlen huvudsakligen fokuserat pa anvandningen. | tider av tilltagande
osdkerhet ar det sarskilt angelaget att 6ka andelen inhemsk produktion, med
investeringsstdd bade nationellt och fran EU till nya anlaggningar, kreditgarantier till
investeringar och intaktsgarantier for ny produktion av biodrivmedel och elektrobranslen,
sasom svenska Biobradnsleutredningen nyligen foreslog. Eventuellt bor

kvantitativa produktionsmal for fornybara drivmedel ocksa tas fram, i linje med John
Hasslers forslag.
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Pa EU-niva behovs storskaliga vardekedjor dar alla stadier av industriell koldioxidhantering
hanteras, med en intdktsgaranti for europeisk produktion av elektrobranslen, eventuellt
forstarkt med motsvarande pa nationell niva. Dartill bor EU godkdnna skattebefrielse for
elektrobranslen pa samma satt som for biodrivmedel, inklusive att anvdandningen av fossila
kolatomer i produktionen inte ska omfattas av krav pa utslappsratter.

EU-kommissionen ska ta fram forslag pa om och hur negativa utslapp kan ingd i EU:s
mekanismer vilket vi menar bor ske som en del av 2040-processen eftersom de negativa
utslappen ar en forutsattning for att na 2040-malen. Vi beddmer att bio-CCS och -CCU bor
inkluderas i ETS, ETSII och ESR, da det kan stabilisera mekanismerna och da bl.a. jordbrukets
utslapp inom de tva sistnamnda beddms behdva hanteras med hjalp av negativa utslapp —
det ar logiskt att detta finns med i samma mekanism. Det behdver ocksa klargéras om ESR
finns kvar bortom 2030; merparten av dessa utslapp hamnar i ETSII. Fér bada dessa bor det
bli mojligt for medlemsléanderna att na delar av sina ataganden med hjalp av negativa
utslapp.

EU:s statsstodsregler bér mojliggora att elektrobranslen som uppfyller férnybartdirektivet
REDIII:s hallbarhetskriterier befrias fran energi- och koldioxidskatt. Bioelektrobranslen bor
klassas som elektrobranslen och kunna anvandas for att uppfylla EU:s subkvoter for dessa.

Professor Hassler foreslar regeringen att Sveriges klimatlagstiftning och klimatmal ska anpas-
sas till EU:s. Det skulle bl.a. galla RefuelEU Aviation, dar flygets branslemix aven 2045 i hu-
vudsak kan vara fossil. Sverige bor istdllet verka for fossilfritt flyg och sjofart i linje med var
nationella malbild for 2045 och branschens fardplan inom Fossilfritt Sverige.

Fran ar 2030 inkluderar ReFuelEU aviation och FuelEU Maritime syntetiska branslen
(renewable fuels of non-biological origin RFNBO), vilket skapar mer gynnsamma férhallanden
for de relativt dyra elektrobranslena. For att inte malen ska nds med importerade drivmedel,
bor EU och medlemsstater stotta investeringar i inomeuropeisk produktion genom
Innovationsfonden, Connecting Europe Facility (CEF) och EU:s Recovery and Resilience
Facility, samt skapa en gemensam auktionsplattform for att trygga marknaden och sdkra
rimliga priser. Dartill behOver gemensamma regler for rapportering av negativa utslapp,
bade inom EU och vid import och export av Bio-CCU baserade drivmedel utformas liksom ett
gemensamt format for hur utslappsminskningar hanteras nar ett land — t.ex. Sverige — séljer
CCU-baserade drivmedel som anvands i ett annat. Parisavtalets artikel 6 bor ligga till grund
for detta.

| Kommissionens forslag ingar framtagandet av en EU-omfattande investeringsatlas dver
potentiella lagringsplatser for koldioxid, och att alla medlemsstater i sina uppdaterade
nationella energi- och klimatplaner ska inkludera avskiljningsbehov och lagringskapacitet
samt hur de kan stotta en vardekedja for avskiljning och lagring av koldioxid, med
transparenta processer pa plats for lagringstillstand och stod till foretags nettonoll-projekt
senast ar 2025. Sverige ar langt efter t.ex. Norge i denna del men kan ligga langt fram
gdllande att ta emot koldioxid for omvandling till elektrobranslen.

Om 2030-sekretariatet

2030-sekretariatets arbete fokuserar pa att uppna en fossiloberoende fordonsflotta till ar
2030, i linje med det klimatmal om 70 procent minskad klimatpaverkan mellan ar 2010 och



2030 som riksdagen antagit som en del av det klimatpolitiska ramverket. Vi ar en
|6ftesleverantor till vara beslutsfattare och forser dem med underlagen och forslagen som
kravs for att na malet, med atgéarder inom Bilen (fordon), Branslet (drivmedel) och
Beteendet. Vi har dver 70 partners som representerar spetsutvecklingen inom dessa
omraden. Se www.2030sekretariatet.se.

Slutord

2030-sekretariatet tackar for mojligheten att framfora synpunkter pa dessa bada EU-
dokument, dar vi i huvudsak instammer med Kommissionens forslag men bedémer att en
snabbare omstallning ligger i EU:s, Sveriges och det klimatdrivna naringslivets intresse —
samt ar en nddvandighet for att uppfylla var del av Parisavtalet. Vi ser en storre potential for
negativa utslapp och dess foljdprodukter som elektrobranslen an vad Kommissionen tycks
gora, sarskilt i transportsektorn, och bedomer att en rad lagandringar behdver ske i nartid
for att den ska forverkligas.

Slutligen ser vi med stor oro pa EU:s utveckling under 2024, med flera besvarande moment:

1. Belgiens ordférandeskap forsta halvaret praglas av passivitet och “tryck pa paus”

2. EU-parlamentsvalet i juni ger enligt opinionsmatningarna framgangar for de politiska
krafter som ar minst engagerade i klimatomstallningen.

3. Ungerns ordférandeskap andra halvaret kommer inte att préaglas av engagemang for
ledande klimat- och hallbarhetsomstallning

4. Den kommande EU-kommissionen behover fa en kvalificerad majoritet i EU-
parlamentet, vilket troligen sker med sankta ambitioner pa klimatomradet.

Utifran detta blir det sarskilt viktigt att Sverige som land och dess néaringsliv, kommuner och
intresseorganisationer soker hitta gemenskap inom hela Unionen for ett fortsatt och
forstarkt klimatledarskap.

For 2030-sekretariatet

Mattias Goldmann
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