Klimatpolitiska handlingsplanen

Bedémning och forslag fran 2030-sekretariatet
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Bakgrund

Den klimatpolitiska handlingsplanen ska enligt det av riksdagen beslutade klimatpolitiska ramverket
sammanstalla regeringens samlade politik fér att na de beslutade klimatplanen. Varje
mandatperiods forsta ar ska planen presenteras, vilket ocksa skedde i slutet av december 2023.
Ramverket anger dock inte i vilken form handlingsplanen ska presenteras, och det skedde denna
gang i form av en skrivelse, utan skarpa beslutsforslag, utan formell behandling av riksdagen och
utan formellt remissforfarande. 2030-sekretariatet har darfor i andra format kommenterat planen
och foreslagit kompletteringar, men efter att det uppstatt efterfragan pa ett samlat dokument fran
var sida presenterar vi harmed var bedomning och forslag i samlat format.

Overgripande

Viinstammer i planens bedomning att "Det fossilfria samhallet ar inte fattigare eller simre @n
dagens samhille. Tvartom finns det avsevarda synergier mellan klimatmalen och andra samhallsmal
som tillvaxt, forsorjningstrygghet och miljomal” samt att “Genom att Sverige ar bland de framsta
landerna i omstallningen skaffar sig de svenska foretagen férdelar pa en global marknad med 6kande
krav pa klimatneutralitet samtidigt som det skapar framtida ekonomiska vinster.” (s 14) Vi
instdmmer ocksa i regeringens bedémning nar planen lanserades, att man endast blir ett
foregangsland om andra véljer att ta efter. Vi avser efter basta formaga bidra till att detta uppnas.

For detta kravs dock konkreta forslag som leder till betydande utslappsminskningar i nartid, vilket
planen i stort sett saknar. De utslappsminskningar forslagen kan leda till ar inte i paritet med de
konkreta utslappsokningar i nartid pa drygt fem miljoner ton Co2/ar som sankt skatt pa fossila
drivmedel och kraftigt sankt reduktionsplikt leder till. Vare sig nationella 2030-mal — 6vergripande
och for transportsektorn — eller EU:s beting for 2030 kan sagas vara tryggade. Inte heller finns en
tryggad fardvag till nettonoll 2045, som varit regeringens huvudfokus — tvartemot klimatforskningen
som betonar vikten av utslappsminskningar i nartid, och i strid med klimatlagstiftningen som inte ger
utrymme for ndgon rankning eller prioritering mellan klimatmalen.

Klimatmalen

Handlingsplanen anger att “Klimatpolitiken bor styra mot det langsiktiga klimatmalet att na noll
nettoutslapp av vaxthusgaser senast 2045 och darefter negativa utslapp. De nationella etappmalen
ar viktiga kontrollstationer pa vagen mot det langsiktiga klimatmalet.” Sa ar det de facto inte — det
svenska, lagstiftade klimatpolitiska ramverket rangordnar inte malen, och savél IPCC som
overenskommelsen fran COP28 betonar att mal och utslappsminskningar under “detta kritiska
artionde” ar avgoérande.

”"Miljomalsberedningen bor fa i uppdrag att se 6ver utformningen av de nationella etappmalen sa att
de battre 6verensstammer med Sveriges ataganden inom EU. Beredningen bor ocksa se 6ver
etappmalet for inrikes transporter till 2030.” Vi beklagar den osédkerhet och otydlighet detta innebar;
inga klimatmal ar perfekta och det finns rimliga invandningar mot exempelvis Parisavtalet eller de
globala hallbara utvecklingsmalen — men det ar forodande for framdriften och omstallningen att
signalera att de eventuellt inte kommer att galla langre. Dartill 4r de svenska klimatmalen framtagna
i en mycket omfattande process med utforlig remissbehandling och antagna av sju partier i
riksdagen (endast Sverigedemokraterna rostade emot) — att med en langt mindre involverande
process riva upp eller férandra dem skulle minska delaktigheten i svenskt klimatarbete just nar det
behover oka. Sarskilt allvarligt ar att regeringen agerar som att klimatmalen i nartid faktiskt har
urholkats eller satts pa paus, nar de de facto ar fullt ut gdllande och maste ligga till grund for
klimathandlingsplanen.



Regeringen anger att “Malet for inrikes transporter till 2030 ar utformat pa ett satt som innebar att
andra sektorer i praktiken knappt behdver minska sina utslapp till 2030 for att klara malet for ESR-
sektorn. Detta minskar omstallningstrycket for dessa sektorer, vilket riskerar att leda till
suboptimering dar transportkdpare och resenarer drabbas av hogre priser an vad som annars hade
varit nodvandigt.” | naringslivet rader mycket bred enighet om en helt annan bedémning; att en
snabb omstallning av transportsektorn lagger grunden for en framgangsrik svensk export inom
sektorn. Det bor regeringen ta storre hansyn till an hittills, utifran sin egen skrivning ” Exporterande
foretag ar avgorande for att starka Sveriges konkurrenskraft och for att industrin ska vara ledande i
den grona omstallningen [...] Den svenska fordonsindustrin har en stark stallning i EU och har
potential att bli ledande i den gréna omstallningen. Genom hoga klimatambitioner har de svenska
tillverkarna potential att dven driva pa andra tillverkare i omstallningen. Pa det nationella
klimatmotet som hoélls den 16 juni 2023 understroks aven mojligheterna med omstallningen av
transportsektorn.” Dartill ar det i praktiken bara skogs- och jordbrukssektorn som ocksa ingar i ESR,
och att i nartid minska klimatpaverkan kraftigt i dessa sektorer maste ske med minskad produktion
just nar behovet av 6kad sjalvtillit och sjalvforsorjning forstarks genom krig i vart ndromrade.

Regeringen anger att “Malet beddms i dag inte kunna nas utan en stor inblandning av dyra
biobaserade branslen till 2030, vilket flyttar fokus fran den langsiktiga omstallningen av
transportsektorn.” Ocksa har har en mycket bred naringslivskonstellation tydligt angett att tva
parallella processer maste vara majliga; en snabb och omfattande elektrifiering av nya fordon och
ett snabbt och omfattande skifte fran fossila till fornybara, hallbara drivmedel fér befintliga fordon
samt de fordon som svarligen later sig elektrifieras (framst sjofart och flyg).

Regeringen konstaterar helt korrekt att “Utsldppen fran inrikes transporter utgdér mer an hélften av
Sveriges utslapp inom ansvarsférdelningsférordningen (ESR) och en tredjedel av Sveriges samlade
vaxthusgasutslapp. Transportsektorns klimatomstallning ar darfor av avgérande betydelse for att
kunna na bade Sveriges atagande om att minska utslappen inom ESR med 50 procent till 2030,
jamfort med 2005, liksom Sveriges langsiktiga klimatmal om nettonollutsldpp senast 2045.” Utifran
detta mdste en eventuell féréndring av klimatmdlen innebdra h6jda ambitioner; ett sankt procenttal
eller en omvandling till indikatorer av typen antal laddpunkter eller andel elbilar kan inte godtas.

Att inom ramen for befintliga mal komplettera med mer specifika mal kan daremot vara klokt, och
foljer 2030:s langvariga arbete med indikatorer. Liksom VTI foreslar vi ett nationellt mal fér cykling,
och menar att Klimatrattsutredningen bor ligga till grund fér mal om transporteffektivitet och smart
multimodalitet.

Fokus

Regeringen betonar att omstallningen ska vara kostnadseffektiv, en inriktning vi helt staller oss
bakom — inte manga vill ta efter atgarder som ar onédigt dyra, och dyra atgarder gor att vi inte
astadkommer sa mycket som vi skulle behdva. Men det gar inte att bedéma hur kostnadseffektiva
atgadrderna som foreslas ar; de har vare sig kostnadsberakningar eller kostnadskalkyl. Enligt vad vi
erfar fanns en ansats till att inkludera detta i planen, men som stroks i sista stund. Vi beklagar detta
men ser fram emot klimatministerns utfastelse att sadana berdkningar istéllet ska kommai
budgetpropositionen och forutsatter att det en forsta gang sker i 2024 ars varbudget.

Pa femte textsidan slar regeringen fast att “For att kunna na Sveriges klimatmal och ataganden inom
EU ar den allra viktigaste forutsattningen tillgangen till fossilfri energi till konkurrenskraftiga priser”,
utan att nagon gang i den 245 sidor langa skrivelsen hamta hem pastaendet. Vi menar att andra
aspekter ocksa maste ses som centrala, sasom tillgang till arbetskraft, kapital och marknadsmassiga


https://2030.miljobarometern.se/nationella-indikatorer/
https://www.2030sekretariatet.se/aldrig-har-det-varit-ett-ba%CC%88ttre-la%CC%88ge-fo%CC%88r-o%CC%88kad-cykling-a%CC%88n-nu/

forutsattningar. Trots denna starka betoning ges inga nya besked om till nar det ska finnas ny fossilfri
el; malbilden 300 TWh 2045 anges men inte resan dit, varken géllande ekonomiska villkor foér
karnkraft eller havsbaserad vind, kommunala vetot, slutforvaret eller andra knackfragor.

Som framgatt bade i regeringens egen presentation och den mediala atergivningen av planen, ar ny
karnkraft ett starkt fokus for planen; det omnamns 75 ganger i planen, mot vindkraft 25, biobransle
18, fjarrvarme 18 och inga alls for solel/solenergi eller effektivisering. Det &r inte var roll att bedoma
vilka fossilfria energislag som ar [ampligast fér omstallningen, men vi konstaterar att forslaget inte ar
kostnadsberadknat och att behovet av mer el och effekt i nartid knappast uppnas bast pa detta satt.

Regeringen slar fast att Sverige ska planera for 300 TWh el, ungefar en fordubbling mot idag, och
tycks se detta som enbart positivt trots att varje energislag for med sig kostnader och ingrepp i
naturen. Effektiviseringar ndmns bara i helt allmanna ordalag, utan skarpa forslag och regeringen
Oppnar for att “se 6ver” det nu gallande effektiviseringsmalet. Vi beklagar detta, da effektiviseringar
ofta har minst negativa sidoeffekter, kan genomféras snabbt och kan utformas sa att de
fordelningspolitiska effekterna blir positiva.

Bland fardslagen namns flyget 210 ganger, kollektivtrafik 12, tag 5, cykel 4. Detta avspeglar en skev
fokusering i planen; ett starkt fokus pa flygets omstéllning ar vdlkommet men det bor inte som nu
ske pa bekostnad av fardslag som star for storre delar av resandet och har battre forutsattningar att
bidra till klimatmalen i nartid.

Bland drivmedel ndmns vatgas 53 ganger, elektrobransle 20, etanol 14, biogas 37, metanol 2 ganger
och HVO 3. Vivadlkomnar ett starkt fokus pa vatgas, men ser dven har en allvarlig diskrepans jamfort
med vad som framst kan bidra till att klimatmalen i nartid nas — i det fortsatta arbetet behovs en
battre balans.

EU-mal

Regeringen konstaterar att EU snart har en narmast heltdackande klimatpolitik genom ETS, det
tillkommande utslappshandelssystemet ETS2 for transporter och bostader, samt ESR-kraven som ger
ramarna for transportsektorn och jord- och skogsbruket. | Klimathandlingsplanen och tidigare i
Hasslers snabbutredning for regeringen tas detta som intakt for att betydelsen av nationell, regional
och lokal klimatpolitik minskar — men det ar en 6gonblicksbild som sager valdigt lite om framtiden.

EU-parlamentsvalet i juni, Ungern som EU-ordférande andra halvaret 2024 och en ny EU-
kommission hésten 2024 pekar sammantaget pa att klimatarbetet pa EU-niva riskerar att avstanna,
och att nationell klimatpolitik fortsatt ar betydelsefull. Sverige riskerar ocksa att bidra till detta
forsvagande, t.ex. genom att inte medverka i de manga EU-landers (inkl Danmark och Finlands)
uppvaktning av EU-kommissionen med forslag pa langtgaende klimatmal fér 2040.

Stod och stimulans

Sveriges fossila subventioner har kraftigt 6kat pa senare ar, enligt OECD:s officiella mdtmetod — dnnu
mer om ocksa sankt pris pa fossila drivmedel rédknas in. Darmed Okar ocksa behovet av att stimulera
den omstallning som behover ske.

| praktiken sker nu motsatsen: Stadsmiljéavtalen finns visserligen kvar men tar inte emot nya
ansokningar, regeringens regleringsbrev for 2024 aviserar en oversyn av Klimatklivet, och


https://www.2030sekretariatet.se/analys-hasslers-forslag-i-6-punkter/

Klimathandlingsplanen anger att Industriklivet ska ”ses 6éver” och resonerar om andra verktyg
”sasom s.k. Klimatkontrakt (Carbon Contracts for Difference)”.

Vi ar positiva till att styrmedel utvecklas och nya tas fram, men marknaden behdver inte 6kad
osdkerhet kring stédsystemen. Regeringen bor darfor klargora att Klimatklivet behalls och forstarks
fram till 2030 med snabbare handlaggning och fler utlysningstillfallen, att Industriklivet behalls och
far fortydligade ansokningsinriktningar och att Stadsmiljéavtalen utvecklas till ett bredare stod for
gemensamt, multimodalt resande déar ocksa landsbygdens behov arbetas in.

Vi foreslar vidare att

- tidigare "kollektivtrafikmiljard” utvecklas till en "Transporteffektivitetspremie”,

- bonus-malus fordndras sa att det blir kostnadsneutralt (idag ar det en ensidig intdktskalla for
staten), med forlangd malus till 5/7 ar och ny bonus for rimligt prissatta elbilar

- delningstjanster sasom bilpooler och hyrbilar far 6% moms som annan kollektivtrafik

- flygskatten differentieras utifran klimatpaverkan, med bonus for flyg pa el och SAF och
aterforing till flygets omstallning

- stoden till regionala flygplatser villkoras kopplas till klimatomstallningen i enlighet med Peter
Normans utredning

- drivmedlens beskattning tydligt och langsiktigt gynnar fornybara, hallbara drivmedel och el

Ansvarsfordelning

Regeringen anger att “Merparten av de beslut som kravs fér samhallsomvandlingen fattas
sjdlvsténdigt av individer, foretag och offentliga och privata organisationer.” Det stammer inte;
klimatarbetet sker och bor ske i bred samverkan och med utgangspunkt i statliga styrmedel som mer
entydigt behover stimulera en utveckling i linje med beslutade klimatmal. Har behover regeringen
sakra att staten tar en mer tydligt ledande och samlande roll, i linje med skrivningen “Samordningen
av transportsektorns klimatomstéllning behover starkas. En myndighet bor fa i uppgift att samordna
sektorns arbete med att stalla om sa att transportsektorn nar i princip noll vaxthusgasutslapp senast
2045” — dock bor forstas transportsektorns géllande klimatmal vara i fokus. Vi ser positivt pa att
Trafikverket far denna roll, liksom att Energimyndigheten ska samordna insatser fér utbyggnaden av
laddinfrastruktur och tankstruktur for vatgas. Vi konstaterar med gladje att ansvar redan
konkretiseras med 2024 ars regleringsbrev.

Vi &r positiva till att alla departement nu far i uppdrag att folja klimathandlingsplanen och paminner
departementen om att de dr bundna av svensk lag inklusive klimatmalen for ar 2030. Hur detta
konkret ska utformas ar i dagslaget oklart; vi foreslar att inspiration hdamtas fran brittiska Climate Act
som i hog utstrackning var modellen for det svenska klimatpolitiska ramverket, men som till skillnad
fran det svenska har inslag av att departementen behdver visa hur deras respektive omraden bidrar
till klimatmalen och dér en otillrdcklig utslappsminskning fran en sektor behéver kompenseras med
att en annan sektor dverpresterar. En sadan inriktning vore valkommen ocksa for Sverige.

En delvis dndrad ansvarsférdelning i form av starkt beslutanderatt for kommunerna paskyndar och
underlattar omstéallningen. Bland det kommuner bor fa besluta sjalva finns parkeringsavgifter och -
formaner (t.ex. att reservera gatumark fér delningsfordon), inférande och justering av
trangselavgifter och var cykel far framféras (t.ex. mot enkelriktning).



Fordon

Tabell 9.2  Atgirdspaket for omstillningen till nollutslappsfordon

Paket 1: Forstarkta incitament Paket 2: Regelandringar for att  Paket 3:

till inkdp av nollutslappsfordon framja nollutslappsfordon Utfasning av
ldre fordon
Klimatpremie till latta Andrade kérkortsregler for Skrotningspremie
ellastbilar (se avsnitt 9.2.2) ellastbilar under 4,25 ton (se infors (se avsnitt
avsnitt 9.2.3) 9.2.1)
Klimatpremie till tunga fordon ~ Fordonsmarkning utifran
(se avsnitt 9.2.4) effektivitet och livscykelutslapp

(se avsnitt 9.2.5)

- Klimatpremie: Det ar utmarkt att omstallningen av latta och tunga fordon gynnas, men den
premie som nu infors for tunga lastbilar ar otillracklig for att kompensera for den mycket
kraftiga prissankningen pa fossil diesel. For latta lastbilar borde ocksa gasdrift inkluderas,
begagnade fordon bor fa halv premie for att inte exporteras, och en utfasning redan till
hosten 2025 ar alltfor snabb. Ocksa el- och gasbussar bér premieras. Se vidare vart
remissvar.

- 4,25 ton pa B-korkort: Vi har drivit fragan lange och ar glada att det dntligen genomfors,
men vill sdkra att det inte blir i form av ett begréansat forsok, och att alla nyttofordon pa el
och gas omfattas. Se vidare var fordjupning.

- Fordonsmarkning dr valkommet men regeringens férslag som i skrivande stund behandlas
av riksdagen ar otillrackligt; Energimyndighetens remissbehandlade forslag om mer ambitids
miljodeklaration behover bli grunden for det fortsatta arbetet.

- Skrotningspremie far mycket begransad effekt om det endast galler de som gar direkt fran
skrotbil till ny elbil; dven begagnade el- och gasbilar bér inga, liksom bildelning och skifte till
kollektivtrafik. Se vidare var fordjupning.

Vi delar regeringens bedémning att tidig introduktion av elflyg och eldrivna fartyg bér gynnas, men
vill sdkra att stimulansen avser minskad klimatpaverkan och inte ett specifikt teknikval; regeringen
har ratt i att “det ar utslappen som ska bekampas” men tycks inte folja denna devis fullt ut.

Bland forslag vi saknar inom detta omrade finns
- Hur elbilar stannar i Sverige istallet for att exporteras. Utvecklas har.
- En begransad premie for rimligt prissatta el- och gasbilar, enligt Hasslers forslag.
- Stimulans till konvertering av befintliga fordon, se webbinarium har.



http://www.2030sekretariatet.se/wp-content/uploads/2023/11/2030-sekretariatet-remissvar-Remittering-av-nytt-statligt-sto%CC%88d-vid-ko%CC%88p-av-nya-la%CC%88tta-ellastbilar-och-andra-a%CC%88ndringar-i-fo%CC%88rordningen-om-statligt-sto%CC%88d-till-vissa-miljo%CC%88fordon-pdf.pdf
http://www.2030sekretariatet.se/wp-content/uploads/2023/11/2030-sekretariatet-remissvar-Remittering-av-nytt-statligt-sto%CC%88d-vid-ko%CC%88p-av-nya-la%CC%88tta-ellastbilar-och-andra-a%CC%88ndringar-i-fo%CC%88rordningen-om-statligt-sto%CC%88d-till-vissa-miljo%CC%88fordon-pdf.pdf
https://www.di.se/hallbart-naringsliv/guide-tio-vagar-till-tva-miljoner-elbilar-2030/
https://gronamobilister.se/pressmeddelanden/2023/sverige-kan-bli-pionjar-med-miljodeklaration-av-bilar-med-livscykelperspektiv-del-i-regeringens-klimathandlingsplan/
https://gronamobilister.se/pressmeddelanden/2023/sverige-kan-bli-pionjar-med-miljodeklaration-av-bilar-med-livscykelperspektiv-del-i-regeringens-klimathandlingsplan/
https://www.altinget.se/infrastruktur/artikel/saa-bor-en-skrotbilspremie-utformas
https://www.di.se/debatt/sa-stoppar-vi-elbilslackan-och-maxar-klimatnyttan/
https://www.2030sekretariatet.se/analys-hasslers-forslag-i-6-punkter/
https://www.2030sekretariatet.se/konvertera-mera-webbinairum/

Drivmedel

Tabell 7.1 Atgéirdspaket for utfasning av fossil bensin och diesel

Paket 1: Okad produktion av Paket 2: Acceptans for

fossilfria drivmedel drivmedelspolitiken

Utveckling och produktion av nya Reduktionsplikten justeras tillfalligt for
fossilfria branslen framjas fortsatt (se att sdnka drivmedelspriset (se avsnitt
avsnitt 7.5.1). 7.2.3)

Utfasning av kol, olja och fossilgas fér Analys av saker och acceptabel

att bidra till att na klimatmalet om utfasning av fossil bensin och diesel for
utslappsneutralitet till 2045 (avsnitt  véagfordon (se avsnitt 7.1.2)

7.2.3)

En bred styrmedelsutredning tillsatts
for att Sveriges ataganden i EU nas pa
ett kostnadseffektivt och
samhallsekonomiskt effektivt satt
(avsnitt 7.2.3)

Analys av en utvecklad reduktionsplikt

dar dven el fran publika laddstationer
ingdr (avsnitt 7.2.1)

Vi delar regeringens bedomning att fossila branslen maste fasas ut med en tydlighet gentemot
marknaden, samt att “en utfasning av fossila branslen [kan] komma att 6ka behovet av inblandning
av fossilfria branslen till hogre nivaer dn vad som i dag ar mojligt.” Vi ar ocksa eniga med regeringen
om att "En dkad produktion av fossilfria drivmedel, gaser och oljor i Sverige kan 6ka den nationella
forsorjningstryggheten, minska det svenska naringslivets sarbarhet mot omvérldshandelser, skapa
jobb och bidra till regional utveckling. Det kan ocksa 6ka den totala tillgangen pa hallbara férnybara
Skr. 2023/24:59 drivmedel och fossilfria gaser och oljor pa den europeiska marknaden vilket ocksa
framjar klimatomstallningen i andra medlemsstater.”

Utifran detta beklagar vi att det idag helt saknas saval tydlighet som en process for 6kad andel
fossilfria drivmedel, genom den mycket kraftigt sankta reduktionsplikten och den sankta
beskattningen av fossila drivmedel.

Reduktionsplikten har, som ofta papekats, haft aspekter som behévde korrigeras, vilket det ocksa
fanns en formell process fér genom de beslutade kontrollstationerna i Energimyndighetens regi.
Efter ar 2026 bor en atergang till denna tydliga process ske, inklusive de justeringar som foreslas av
Riksrevisionen, som overgripande bedémer reduktionsplikten som ett kostnadseffektivt styrmedel.
Denna process bor skyndsamt inledas, samordnas med Finlands dar reduktionspliktens 6kningstakt
sankts, och inkludera hur RED lll raknar in el sald fran publika laddstationer i reduktionsplikten. Den
fortsatta skattemassiga fordelen for biodrivmedel gentemot fossila bor tryggas, inklusive biogasen
som nu mycket olyckligt belagts med full skatt efter EU-pabud.

Regeringen “beddmer utrymmet for att styra mot klimatmal genom skattenedséattningar som
begransat och regeringen kommer darfér analysera andra alternativ for att framja anvandning och
produktionen av fossilfria gaser och oljor.” Dartill vill regeringen stimulera 6kad biodrivmedels-
produktion i Sverige. Det ar svart att ldsa in det som nagot annat an reduktionspliktens aterkomst,
men under annat namn och med nagon form av kompensation for eventuella prisstegringar vid

pump.

Drivmedel kommer att omfattas av EU:s kompletterande utslappshandel ETS 2, vilket i grunden ar
positivt men dar klimateffekten beror pa kompletterande politik. “Regeringen anser att



konsumenter och verksamheter fullt ut ska kompenseras for effekterna pa drivmedelspriserna som
inforandet av EU ETS 2 medfér, exempelvis genom sankt skatt pa bransle, kompensatoriska atgarder
finansierade av EU:s sociala klimatfond (SKF), eller stod till verksamheter som vid inférandet av ETS 2
omfattas av dieselskattenedsattning for s.k. jordbruksdiesel eller som inte betalar skatt pa sitt
brédnsle sasom fiskefartyg och spartrafik.” Valjs den forstnamnda vagen, kan den positiva effekten
utebli; vi ser fram emot mer traffsdker stimulans riktad mot t.ex. lands- och glesbygd, akerier och
kollektivtrafik och foreslar denna inriktning for den aviserade utredningen kring hur “Sveriges
ataganden i EU nas pa ett kostnadseffektivt och samhallsekonomiskt effektivt satt som sakerstéller
att inte orimligt hoga kostnader for hushall och néaringsliv uppstar med risk for allvarlig paverkan pa
konkurrenskraften for svenska foretag.” Detta galler ocksa forslaget om ny nationell utslappshandel,
vars utformning och kompensatoriska atgarder avgor i vad man forslaget bidrar till
utslappsminskningar fran transportsektorn.

Laddning

Klimathandlingsplanen innehaller en rad forslag kring laddinfrastruktur, bl.a. for snabbare
tillstandsprocesser, utredning om principen tilltrade till laddning (“ratt att ladda”), samt en analys av
hur forutsattningar for installation av laddningspunkter kan forbattras for samfallighetsforeningar
och fastighetsagare, inklusive gruppundantaget fran EU:s statsstodsregler. Vi ar i huvudsak positiva
till alla dessa forslag, konstaterar med gladje att flera av dem redan hanteras och fordelas i
regleringsbreven till respektive myndigheter. Vi ar ocksa glada att det nu tydligt ocksa avser tung
trafik, sjofart och flyg.

Det ar positivt att klimathandlingsplanen relativt utforligt behandlar saval vatgas fér fordonsdrift —
som ar att se som en annan form av elektrifiering (3ven om ocksa flytande vatgas i
forbranningsmotor kan ha en roll) — som elvagar. Vi saknar dock tydlighet i hur férsoken med elvagar
ska fortskrida utan betydande tempotapp efter att upphandlingen av férsta omfattande teststrackan
avbrots sommaren 2023. Dartill onskar vi ett paskyndat arbete med V2G, vehicle-to-grid, dar
elfordons batterier blir en del av att balansera elnatet samtidigt som det kan blir en intaktskalla for
fordonets dgare eller operatorer.

Beteendeskifte

Regeringen aviserar att den vill se mer av Steg 1- och 2-atgarder i infrastrukturplaneringen; befintliga
vagar och system ska utnyttjas battre istallet for att bygga nytt. De "beddmer att en eller flera
myndigheter bor fa i uppdrag att lamna forslag pa hur gallande villkor for statlig medfinansiering av
kommunala och regionala steg 1- och steg 2-atgarder kan fortydligas i relevanta forordningar. |
uppdraget bor ingd att ta fram en atgardskatalog med samhallsekonomiskt [6nsamma och
kostnadseffektiva steg 1- och steg-2 atgarder”. Detta behover ske i det fortsatta arbetet med
nationella planen for infrastruktur 2026—2037, dar Trafikverkets forslag i alltfor begransad
omfattning fokuserar pa dessa steg, se vidare vart remissvar.

2030-sekretariatet har med Beteendepraktikan presenterat 55 fardiga foérslag, utredda och
remissbehandlade och/eller redan beprévade i andra lander. Vi beklagar att Klimathandlingsplanen
saknar beteendepaverkande forslag sasom stimulans till fordonsdelning, reviderade regelverk for
cykling eller fortydligad lagstiftning kring ratten att jobba distans, vilket vi utvecklat har.



http://www.2030sekretariatet.se/wp-content/uploads/2024/01/2030-sekretariatet-remissvar-Inriktningsunderlag-fo%CC%88r-infrastrukturplaneringen-Fo%CC%88r-perioden-2026%E2%80%932037-Remissvar-fra%CC%8An-2030-sekretariatet-UTKAST-240129.pdf
https://www.2030sekretariatet.se/beteendepraktikan/
https://www.di.se/debatt/debatt-ratt-till-distansarbete-en-forutsattning-for-att-na-klimatmalen/

Kompensatoriska atgarder

Sveriges befintliga klimatmal tillater att en del av utsldppsminskningen sker utanfor landets granser,
och Parisavtalets artikel 6 konkretiserar hur det kan ske i utvecklingslander. 2030-sekretariatet har
tidigare lyft fram hur det kan paskynda omstallningen till t.ex. elektriska bussar i asiatiska
megastader och ser fram emot att Sverige foljer Schweiz ledande exempel pa omradet — men vi
konstaterar ocksa att de inte gar att na vare sig EU:s eller Sveriges eget 2030-mal med
utslappsminskningar utomlands.

”Givet utmaningarna med att na Sveriges ataganden instammer regeringen i att atgarder bor vidtas
for att undersdka mojligheterna for Sverige att forvarva utslappsutrymme fran andra
medlemsstater”, skriver regeringen som i nasta andetag anger att “Det betyder inte att Sverige ska
sla av pa takten pa hemmaplan” — men precis detta innebar det; att 6ppna for kop av utslappsratter
fran t.ex. Bulgarien urholkar tryggheten i att Sverige kommer att halla den omstéallningstakt som
kravs for att nationellt na malen.

Regeringen konstaterar att “Atgarder i andra medlemsstater kan vara utmanande att hinna
genomfora i stor skala i nartid, vilket kan krava att ytterligare atgarder for att na ESR-atagandet
behover vidtas nationellt” — just denna risk att det inte finns ett dverskott av utslappsratter fran
andra EU-lander att kdpa starker vikten av att minska utslappen sjalva. Det forstarks av att Tyskland,
EU:s storsta ekonomi, bedomer att de kommer att kdpa stora mangder utslappsratter. Dartill
multipliceras de kommande utslappskraven pa Sverige med 1.08 for varje ar vi inte uppnar kraven

enligt ESR.

Utredningar

De flesta forslagen i klimathandlingsplanen ar i form av kommande utredningar.

Bland det som ska utredas ar nationell utslappshandel infor och utéver EU:s kommande for
transportsektorn, hur hushall och néringsliv ska kompenseras for hojda kostnader for fossil energi,
"ratten att ladda”, annu en utredning om avstandsbaserad beskattning av godstransporter samt en
generell 6versyn av styrmedel. Dartill ska ett antal “analyser” goras, bl.a. kring utveckling och
produktion av nya fossilfria branslen.

Vi beklagar att regeringen inte infor framtagandet av klimathandlingsplanen anvant sig av
utredningar som redan slutforts och remissbehandlats, ex. Klimatrattsutredningen och
Bioenergiutredningen. | kommande utredningar bor sdkerstallas att slutsatser fran redan gjorda
utredningar anvands. Regeringen bor ocksa sdkra att den breda expertis som finns pa manga
omraden inom omstéllningen kommer till tals genom breda dialoger, riksdagsbehandling och ett
omfattande remissforfarande — ocksa Klimathandlingsplanen bér behandlas pa detta vis.

Folkligt stod

Regeringen anger aterkommande att klimatarbetet maste ha “folkligt stéd”, utan att ndrmare
precisera vad det innebar. Vi delar denna bild, och vill betona att det i aterkommande
opinionsmatningar finns ett mycket brett stdd fran allméanheten for omfattande
utslappsminskningar, ett snabbt teknik- och beteendeskifte och en ledande roll for Sverige i den
omstallning hela varlden nu star infor. De sju riksdagspartier, inklusive alla som ingar i regeringen,
hade och har fortsatt starkt stod for det klimatpolitiska ramverk och de klimatmal som riksdagen
beslutade med rostsiffrorna 299/50.


https://www.di.se/nyheter/bangkoks-2-000-elbussar-minskar-klimatpaverkan-i-schweiz/
https://www.di.se/nyheter/bangkoks-2-000-elbussar-minskar-klimatpaverkan-i-schweiz/
https://www.bmwk.de/Redaktion/EN/Pressemitteilungen/2022/10/20221024-germany-acquires-emission-allowances-for-failures-to-meet-climate-targets-between-2013-and-2020.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018R0842-20230516
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018R0842-20230516

Darfor beklagar vi att regeringens — och dess stodpartis — agerande aterkommande utmanar det
folkliga stodet, exempelvis med en profilering av att sdnkta priser pa fossila drivmedel ar vad
hushallen behover. Vi delar Klimatkommunernas inriktning att folkligt stod skapas med stod for
lokala atgarder med majlighet for delaktighet i processerna, samt med fokus pa de manga omraden
dar minskad klimatpaverkan gar hand i hand med 6kad livskvalitet; tag som gar i tid, elbilar som ar
tystare an fossilbilen, cykling som bidrar till folkhélsan, distansarbete som gor att livspusslet gar ihop
— i allt detta har politiken en central roll som den i nuldget inte axlar.

Vi &r ocksa 6vertygade om att flera av forslagen i klimathandlingsplanen férsvarar for folkligt stod.
Att skickar miljardtals kronor till Bucharest och Sofia for utslappsratter istdllet for att investera i
Sverige forsvagar acceptansen. Att gynna akeriet som vill skaffa elfordon (i sig vilkommet) men inte
hushallet som vill gbra det samma framstar som orimligt. Att den som tar fossilbilen far hogre
milersattning an den som skaffat elbil, och att den som tar cykeln inte far nagot alls — tvdartemot
sjupartioverenskommelsen strax fore valet om ett fardmedelsneutralt ersattningssystem — urholkar
legitimiteten for systemet. Att pa COP28 skriva under att fossila subventioner ska minska, for att
nagon vecka senare kraftfullt 6ka dem, urholkar fortroendet for de internationella processerna med
Parisavtalet i spetsen, samma sak galler regeringens beslut att stryka de globala hallbara
utvecklingsmalen, som hela varlden arbetar for, ur direktiven till myndigheterna. Att mycket snabbt
dra ner pa eller helt avskaffa stodet till konsumentorganisationer med miljo- och hallbarhets-
inriktning, forsvagar det medborgerliga engagemang i klimatfragan som i grunden &r avgorande for
omstillningen. Aven processen kring Klimathandlingsplanen lamnar mycket 6vrigt att &nska géllande
folkligt stod; den begransade dialogen under framtagandet och att planen nu varken ska beslutas av
riksdagen eller remissbehandlas ar en missad chans till folklig forankring och acceptans.

Vi uppmanar regeringen och dess stodparti att framgent battre varna det breda folkliga engagemang
och stod som finns i klimatfragan, och att bygga vidare pa den mycket breda parlamentariska
enighet som de nuvarande klimatmalen &r ett resultat av.

Slutord

Vi beklagar att det inte anordnats formella fora for att till regeringen framféra synpunkter
pa klimatpolitiska handlingsplanen, men ser fram emot den fortsatta dialogen for att
forverkliga de positiva forslag planen innehaller, korrigera de forslag som inte ar tillrdckligt
andamalsenliga och komplettera med atgarder som sammantaget leder till att de beslutade
och géllande klimatmalen for Sverige, EU och varlden for 2030, 2040, 2045 och 2050 nas.

Fér 2030-sekretariatet, den 8 februari 2024

Mattias Goldmann


https://klimatkommunerna.se/2024/01/for-lite-for-sent-for-snavt/

