Proposition sankning av reduktionsplikten for bensin och diesel —
sammanstalld och kommenterad av 2030-sekretariatet

Regeringens forslag

Regeringen har nu lagt fram sin proposition om sénkt reduktionsplikt. Precis som i den
tidigare remissbehandlade promemorian, foreslas att reduktionsplikten for bensin och diesel
sanks till 6 procent for aren 2024 till och med 2026. Regeringen avser att dterkomma till
riksdagen om reduktionsnivaer for 2027-2030. Forandringarna tréder i kraft 1 januari 2024.

Nu giillande regelverk (viinstra kolumnen) jimfort med regeringens forslag (hogra):

Ar Bensin Diesel Ar Bensin Diesel
2020 4.2 21 2020 4.2 21
2021 6 26 2021 6 26
2022 7.8 30.5 2022 7.8 30,5
2023 7.8 30,5 2023 7.8 30,5
2024 125 40 2024 6 6
2025 15,5 45 2025 6 6
2026 19 50 2026 6 6
2027 22 54

2028 24 58

2029 26 2

2030 28 66

Anforda skal

Regeringen anfér som skal till sitt forslag att ” Hela Sverige maste ges forutséttningar att leva
och mojligheten att resa till jobbet och med familjen ar grundldggande. For att underlatta for
hushallen och for att bibehélla svenska foretags konkurrenskraft bor darfor
reduktionsnivaerna sédnkas under mandatperioden.”

Remissinstanserna

Regeringen har lagt ut remissvar pa sin hemsida fran de aktorer som ombetts svara; 17 totalt.
Ovriga yttranden finns tillgdngliga i departementet.

Regeringen anger att "En dvervdgande del av remissinstanserna, ddribland Drivkraft Sverige,
Energigas Sverige, IVL Svenska miljoinstitutet, Lantbrukarnas riksférbund (LRF), Lunds
tekniska hogskola, Mobility Sweden, Naturvardsverket, Regionerna Kalmar, Stockholm och
Visternorrland, Statens energimyndighet (Energimyndigheten), Stockholms kommun, Svensk
Kollektivtrafik, Svenska bioenergiféreningen (Svebio), Svenska naturskyddsforeningen,
Trafikanalys och Trafikverket avstyrker forslaget. Nagra aktérer, som Akeriforetagen riknas
inte som “avstyrker” eftersom de dr positiva till en sénkt reduktionsplikt, men menar att
regeringens forslag gar for langt.
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https://www.regeringen.se/contentassets/023abb42ea9d447a9a0b4264e79cfac2/sankning-av-reduktionsplikten-for-bensin-och-diesel-prop.-20232428
https://www.regeringen.se/remisser/2022/03/remiss-av-promemorian-pausad-hojning-av-reduktionsplikten-for-bensin-och-diesel-2023/

Inhemsk produktion och konkurrenskraft

Drivkraft Sverige, Energimyndigheten, Forsvarets materielverk, Naturvardsverket, Svebio
och Sveriges Kommuner och Regioner anger att “forslaget omintetgér tilltron till
reduktionsplikten som ett langsiktigt styrmedel, vilket kraftigt forsdmrar mojligheten att 6ka
den inhemska produktionen av férnybara branslen och ddrmed na en stirkt
forsorjningstrygghet for drivmedel.”

Regeringen skriver ”Flera remissinstanser framfor att forslaget minskar incitamenten att
investera i storskalig produktion av biodrivmedel. Regeringen anser att efterfragan pa
fossilfria drivmedel inom EU kommer att 6ka avsevirt till f6ljd av @ndringarna av
fornybartdirektivet och EU:s initiativ for 6kad anvindning av fossilfria brénslen 1 luftfart
(RefuelEU Aviation) och sjofart (Fuel EU Maritime). Den svenska reduktionsplikten har
dérmed spelat ut sin roll att skapa en initial efterfrdgan pé fossilfria drivmedel som
producenterna kan investera mot.”

AB Volvo, Scania AB och Trafikverket anser att forslaget dven forsdmrar de langsiktiga
forutséttningarna for fordonsindustrin och att det ldgre dieselpriset som foljer av forslaget
kommer att leda till en ldgre elektrifieringstakt av fordonsflottan. Regeringen bemdter inte
detta.

Forsvarad omstallning
“Regeringen instimmer i vad som framfors av ndgra remissinstanser om att de lagre

drivmedelspriserna pa kort sikt kan ge minskade incitament f6r hushall och foretag att verga
till elfordon.”

Okade utslapp

Jamfort med den reduktionsplikt som tidigare beslutats “beréknas utsldppen fran inrikes
transporter och arbetsmaskiner bli ca 5,2 miljoner ton hogre 2024 och ca 6,7 miljoner ton
hogre 2026 @n vad som beriknas bli fallet med nuvarande lagstiftning.”

Uppfyllande av EU-krav

Regeringen anger att ”De flexibilitetsmekanismer som ansvarsfordelningsforordningen ger
utrymme for innebdr att det 4r mdjligt att utforma reduktionsnivéerna for aren 2024-2026 sa
att Sverige inte nar malen for respektive ar, men dnda uppfyller kraven i férordningen for de
ackumulerade utslappen 2021-2030.”

”Sveriges utsldpp berdknas bli 8,8 miljoner ton koldioxid ldgre dn utsléppstilldelningen for
perioden 2021-2023. De ldgre reduktionsnivderna berdknas leda till att utsldppen blir 6,8
miljoner ton hogre an utslidppstilldelningen for perioden 2024-2026. Det ackumulerade
overskottet av utsldppsminskningar forvéintas dirmed minska till 2,0 miljoner ton till 2026”.

”Utsldppen ska minska hela végen till 2030 genom en utslédppsbudget. Utslidppstilldelningen
for respektive ar 2021-2029 bestédms 1 genomforandeférordningar som Europeiska
kommissionen (kommissionen) beslutar om. Utsldppstilldelningen foljer en linjar bana till
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maéléret 2030, men banan rdknas om vid nagra tillféllen. Det &r darfor inte helt faststéllt hur
stor tilldelning Sverige har 2026—2029. Kommissionen kommer 2025 att faststilla
tilldelningen baserat pa hur stora utsldppen var 1 Sverige 2021-2023.”

”Om de faktiska utsldppen i ESR-sektorn understiger de tilldtna utslédppen, kan
overprestationen anvidndas i LULUCF-sektorn eller séljas till andra medlemsstater. Det finns
dock begransningar for hur stort utsldppsutrymme en medlemsstat far overfora till en annan.
Det ér dven osikert vilket utsldppsutrymme som kommer att kunna inforskaffas fran andra
medlemsstater och till vilket pris. Det dr ockséd mojligt for vissa medlemsstater, daribland
Sverige, att annullera utslappsritter fran utslippshandelssystemet EU ETS fran
auktionsvolymerna for den berérda medlemsstaten och anvinda dessa utsldppsminskningar
for att na utslippstilldelningen i ESR-sektorn. Endast en del av atagandet kan dock uppfyllas
pa detta sétt.”

Regeringen klargdr ocksé att den sdnkta reduktionsplikten kan betyda att Sverige kan inte far
utlovade medel fran EU:s Faciliteten for aterhdmtning och resiliens, RRF): ”Sveriges icke
aterbetalningspliktiga ekonomiska stdd fran RRF uppgar till 3,18 miljarder euro. Bland de
atgdrder som ingar i Sveriges dterhdmtningsplan ingdr reduktionsplikten for bensin och diesel
med en successiv 0kning av 2021 ars reduktionsnivaer till 2030. For att sékra hela aterflodet
av medel till Sverige frdn RRF krivs att de delmél och mal som angivits for samtliga atgarder
1 Sveriges aterhdmtningsplan har uppnatts pa ett tillfredsstéllande sitt. Om delmélen och
maélen for en atgérd inte uppnas, eller endast uppnas till viss del, kan det paverka aterflodet av
medel om de inte ersétts av andra likvirdiga dtgarder.”

Reduktionsplikten efter 2026

”Vilka krav som bor stéllas pd drivmedelsleverantdrer for att minska utsldappen av
vixthusgaser for 2027-2030 bor analyseras vidare. Aven andra samhillsekonomiskt effektiva
styrmedel bor 6vervigas. De styrmedel som beslutas for 2027 och framét bor tillsammans
med klimatpolitiken 1 dvrigt sikerstilla att Sveriges dtaganden i EU nds och bidra till att na de
nationella etappmalen till miljokvalitetsmalet Begriansad klimatpaverkan pé ett
samhillsekonomiskt effektivt sétt.”

Pa annan plats anger regeringen att ” En konsekvens av att sdnka reduktionsplikten for bensin
och diesel till 6 procent under 2024-2026 é&r att de krav som stélls pa drivmedels-
leverantorerna, om inte nya styrmedel infors, sannolikt kommer att behdva vara betydligt
hogre under 2027-2030 for att Sverige ska kunna klara dtagandet enligt
ansvarsfordelningsforordningen.”

samt

”For att uppfylla de krav som stills i fornybartdirektivet behdver Sverige ha en plikt for
drivmedelsleverantdrer. Plikten kan dock utformas pd andra sétt dn i nuvarande regelverk, till
exempel genom att fler typer av driv-medel omfattas. Hur direktivet ska genomforas i denna
del f&r 2027-2030 bor analyseras vidare. Aven andra samhillsekonomiskt effektiva styrmedel
bor dvervigas.”

och
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”Den analys som gors av styrmedel for 2027 och framét bor ta storre hansyn till konsekvenser
av Okade drivmedelspriser for hushall och néringsliv én vad som varit fallet tidigare. Flera
remissinstanser stoder att en sddan analys gors.”

2030:s synpunkter

2030-sekretariatet avvisar forslaget om kraftigt siinkt reduktionsplikt. Reduktionsplikten
ar ett kostnadseffektivt sitt att na de svenska klimatmalen och att for Sverige sikert kunna
uppfylla EU:s gemensamma mal. Den bidrar till minskat importberoende genom att fornybara
drivmedel kan produceras i Sverige, vilket bade &r positivt for handelsbalansen,
arbetstillfallena och sarbarheten. Den &r ocksa ett av f4 exempel pa lagstiftning som antagits 1
bred enighet, med 14ngsiktiga mél, konkreta delméal och en vil utarbetad modell med
kontrollstationer for justeringar langs vdgen. Allt detta pekar pé det olyckliga i att snabbt och
drastiskt sdnka nivaerna, vilket ytterligare forstarks av den totala ovissheten om vad som
giller efter ar 2026.

Forslaget fran regeringen saknar konsekvensanalyser, ger inga konkreta forslag pd hur de
mycket omfattande utsldppsokningarna pa sammanlagt langt 6ver tio miljoner ton koldioxid
ska kompenseras och resonerar inte kring de betydande riskerna att Sverige genom
sankningen inte klarar EU:s precisa klimatmal och ddrmed tvingas betala méngmiljardbelopp
1 boter.

Regeringens enmansutredare John Hassler dr skarpt kritisk till reduktionsplikten som
instrument, men 2030-sekretariatet kan inte finna att det &r pa korrekta grunder. Klimatnyttan
av biodrivmedlen beror 1 véldigt liten grad p4 om de 4r importerade eller inhemskt
producerade, Sverige "dammsuger" inte virlden pé biodrivmedel utan ldgger tvartom grunden
for en 0kad produktion dér det fortsatt finns oerhorda volymer av avfall och rester som kan
anvéndas, inklusive de slakterirester som Hassler tycks vara kritisk till att anvdnda. Hassler
betonar att biodrivmedel &r viktiga for omstdllningen, men for att de ska kunna ersitta de
fossila behovs styrmedel av just den typ som reduktionsplikten representerar.

Minskade kostnadsbordor for hushall och foretag kan ske med betydligt storre traffsdkerhet
och mindre negativa effekter én genom att sénka reduktionsplikten, vilket vi beklagar att
regeringen och Sverigedemokraterna véljer. For att minimera skadan och trygga 2030-maélet
foreslar vi

- I forsta hand att forslaget till séinkt reduktionsplikt inte genomfors. Vil medvetna
om att det inte &r sérskilt troligt, betonar vi nedanstdende andrahandsforslag:

- En dtergéng till tidigare beslutade nivier efter ar 2026, justerat for de
nivaidndringar som Energimyndighetens kontrollstation angivit, i andra hand en viss
sankning jamfort med tidigare nivéer enligt den modell Finlands nya regering tagit
fram.

- En kompletterande kontrollstation redan vid halvarsskiftet 2024 for att utrona om
den utlovade prisskillnaden forverkligas. Om inte, saknar atgarden berittigande och
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reduktionsplikten bor dterga till de tidigare beslutade nivéerna.!

Justeringar av teknisk karaktir, enligt Riksrevisionens forslag som regeringen inte
tycks ha tagit i beaktande alls.?

Skyndsamma utsldppsminskningar inom transportsektorn. Den mycket stora
utslappsokningen en sinkt reduktionsplikt skulle ge behdver kompenseras skyndsamt,
dels for att 6kande utsldapp drabbar klimatet, dels for att sékra att Sverige klarar EU:s
utslappsbana. Den klimatpolitiska fardplanen bor presentera atgérder som fullt ut
kompenserar for de 6kade utslédppen redan ar 2024 och dérefter varje &r.

Inom ramen for det forslag som nu lagts vill vi sdrskilt framfora foljande:

1.

Reduktionsplikten ir ett effektivt, begripligt och langsiktigt hillbart styrmedel.
Tidigare angav regeringen att "reduktionsplikten skirps sa att mer fornybara
drivmedel blandas in i bensin och diesel, och sa att langsiktiga forutséttningar skapas
for produktion av svenska biodrivmedel”. Reduktionsplikten inférdes 2017 med
mycket stor politisk enighet — 87% roster for 1 riksdagen. Nér regeringen nu tvértom
vill kraftfullt sanka reduktionsplikten, sker det utan hdnsyn till resultatet av den
nyligen genomforda kontrollstationen eller Riksrevisionens granskning, sammanfattad
med "Reduktionsplikten har forutsittningar att bidra till framfor allt malet for inrikes
transporter till 2030 till rimlig kostnad, jamfort med andra sitt att nd det mélet.” Att da
sa kraftfullt séinka den undergraver trovardigheten for detta langsiktiga instrument.
Kombinerat med att ge fossila drivmedel den storsta skatterabatt EU tillater, slar det
hért mot producenter av inhemska, fornybara drivmedel. Reduktionsplikten bér
utifidn detta sinkas sd lite som majligt, sd kort tid som maojligt och direfter i sa hog
utstrickning som majligt dterga till tidigare beslutade nivder.

Prissinkningen ir ytterst osiiker. Regeringen anger att den sinkta reduktionsplikten
innebdr att pumppriset blir 5.50 kr/1 lagre for diesel, medan det i promemorian anges
att "Forslaget forvintas ddrmed leda till att pumppriset blir ca 0,20-0,25 kronor per
liter lagre for bensin och ca 3,2 kronor per liter lagre for diesel, exklusive
mervérdesskatt. P4 drivmedel utgar merviardesskatt med 25 procent. For en
privatperson forvintas ddrmed priset bli ca 0,3 kronor per liter lagre for bensin och ca
4 kronor lagre for diesel 2024 jamfort med 2023. Det forutsatter att forslagets
priseffekter i dess helhet fors Gver pé priset for konsument, vilket i sig dr osédkert.”
Swecos oberoende granskning visar att huvuddelen av den tidigare prisdkningen vid
pump beror pa oljan, vilket ocksd visas av att priset vid pump sjunkit fran
toppnoteringen 28 kr/1 till dagens cirka 22 kr/l, trots att reduktionsplikten inte dndrats.
Diirfor bor en kompletterande kontrollstation hallas redan vid halvarsskiftet 2024
for att utréna om den utlovade prisskillnaden forverkligas. Om inte, saknar
dtgdrden berittigande och reduktionsplikten bor dterga till de tidigare beslutade

Uhttps://www.aktuellhallbarhet.se/alla-nyheter/debatt/slutreplik-reduktionspliktens-framtid-tre-besked-
regeringen-bor-ge/

2 https://www.aktuellhallbarhet.se/alla-nyheter/debatt/det-har-kan-gynna-klimatet-forsorjningstryggheten-och-
de-grona-jobben/
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nivderna.

Gynna hushall och foretag pa andra sitt. 2030-sekretariatet delar regeringens
bedomning att det kan vara lampligt att kompensera de som sirskilt drabbas av de
stigande drivmedelspriserna. Liksom regeringen sjilv, konstaterar 2030 att det kan ske
pa manga sitt och att vissa dtgirder effektivt gynnar de mest utsatta, t.ex. anger
regeringen att ”Bostadsbidraget dr en trdiffsdiker formdn for hushall med svag
ekonomi” Regeringen bor prioritera kostnadseffektiva och triffsikra dtgiirder som
direkt riktar sig till utsatta, bilberoende hushall, sirskilt i glesbygd, liksom
dkerindringen, kollektivtrafiken och jord- och skogsbruket.

. Langsiktighet. Regeringen konstaterar att ”Ju lagre reduktionsnivderna sétts 2024—
2026 desto hogre krav behdver sannolikt stillas pa drivmedelsleverantorerna 2027—
2030 sé att de ackumulerade utslédppen 2021-2030 inte blir hdgre dn vad som ér tillatet
for Sverige. Detta beror till stor del pa ovrig elektrifiering av fordonsflottan.”
Regeringen bor tydliggira att reduktionsplikten efter dr 2026 ska sdttas sd att 2030-
madlet nds utan inkop av utslippsriitter, och den exakta nivin bor beslutas efter en
kontrollstation vdren 2026.

Okad klimatpaverkan behéver motsvaras av minskningar. Jimfort med den
hittills planerade nivén for reduktionsplikten, 6kar de klimatpaverkande utslippen med
cirka 5.2 miljoner ton hogre 2024 och 6.7 miljoner ton hogre 2026. Siffran &r troligen 1
underkant eftersom berékningarna inte tar fasta pa att ”Prissdankningar [...] kommer att
oka drivmedelsanvéndningen”. Regeringen béor, om den gdr vidare med forslaget,
genomfora kompletterande dtgdrder inom transportsektorn sd att den totala
utslippseffekten dar for ar frdan dar 2024 blir noll. Dessa bor uppfylla minst samma
kostnadseffektivitet och bidra till konkurrenskraften for svensk tillverkningsindustri
pd minst samma siitt som reduktionsplikten — det kan dirmed inte ske t.ex. genom
inkop av utsldppsriitter.

Gynna koncentrerade biodrivmedel. Promemorian slér fast att ” Det lidgre
pumppriset pa bensin och diesel kan fa paverkan pa producenter och leverantorer av
rena och hdginblandade biodrivmedel, eftersom sddana drivmedel blir mindre
konkurrenskraftiga om priset pa bensin och diesel sjunker.” Regeringen bor ange
langsiktigt tydliga spelregler for biodrivmedlen inklusive dterinford skattebefrielse
for biogas.

Stirk forsorjningstryggheten. Regeringen anger sjélva att “reduktionsplikten pé sikt
bidrar med en 6kad forsorjningstrygghet for drivmedel. Omstdllningen fran fossila till
fossilfria drivmedel ger fler forsorjningskedjor och révaror. Forslagen kan leda till att
reduktionspliktens positiva effekter for forsorjningstryggheten minskar, till exempel
om producenters investeringsvilja i ny produktion minskar.” Dértill ” Flera svenska
foretag har aviserat att de avser att investera i produktionskapacitet for att mdta den
okade efterfragan som reduktionsplikten medfor. En sdnkning av reduktionsnivaerna
kan diarmed paverka producenter av biodrivmedel och fossilfria elektrobrénslen.”
Regeringen bor i den klimatpolitiska fiirdplanen ha med forsorjningstryggheten och
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produktionskapaciteten: andra dtgiirder bor ge minst samma nytta som den
hittillsvarande planen for reduktionsplikten.

8. G4 pa branschens forslag. Nir regeringen aviserade att reduktionsplikten ska sénkas,
lade Fossilfritt Sverige, Drivkraft Sverige, Motorbranschens Riksforbund, Sveriges
Akeriféretag och Transportforetagen fram ett brett forankrat forslag om att ar 2024
sdnka reduktionsplikten for diesel till drygt 19 % och behélla nivan 7.8 % for bensin
istdllet for att hoja den enligt plan. Detta forslag dr betydligt mer genomarbetat &n
regeringens och bor ligga till grund for riksdagens beslut. Regeringen bér ocksa ta till
sig att deras eget underlag visar att ?Andra EU-liinder kommer dven sannolikt att
skdrpa sina pliktsystem under de kommande dren”, dvs Sveriges sinkning iir i otakt
med omvirlden.

9. Foriandra inom regelverket. Regeringen konstaterar att ”Enligt nuvarande
bestimmelser dr det endast mojligt att uppfylla reduktionsplikten med biodrivmedel (2
a §). Avsikten ar dock att det ska vara mojligt att uppfylla reduktionsplikten dven med
andra fossilfria drivmedel, sdsom fossilfria elektrobrdnslen, nér det finns ett regelverk
for att kunna kontrollera att dessa drivmedel &r fossilfria och héllbara (prop.
2020/21:180 s. 31-34).” Regeringen bor skyndsamt dterkomma med forslag till
forindrat regelverk sa att elektrobriinslen kan anvindas inom reduktionsplikten
efter dr 2026. Reduktionspliktsavgiften bor ocksd ses over sd att den efter dr 2026
séikert bidrar till att nivderna uppnds.

10. Avvakta klimathandlingsplanen. Under hosten 2023 kommer regeringen att lagga
fram sin klimathandlingsplan for resten av mandatperioden, som 1 sin tur &r styrande
for en ldng rad beslut inom bl.a. energi- och transportomradet. Regeringen bor
hantera reduktionsplikten samordnat och efter denna évergripande, styrande plan.

Den 18 oktober 2023

Mattias Goldmann
2030-sekretariatet
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