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Remiss av promemorian Forslag pa forordningsandringar for att
genomfora andringar i utslappshandelssystemet EU ETS -
KN2023/03655. Remissvar fran 2030-sekretariatet

Sammanfattning av synpunkter

2030-sekretariatet fokuserar i detta remissvar helt pa de delar som beror transportsektorn, dvs
flyg- och sjofart. Delar som ror t.ex. fjarrvarme ligger utanfor vart verksamhetsomrade.

Vi ar 6vergripande starkt positiva till férandringarna av utslappshandelssystemet EU ETS,
som &r centrala for att na EU:s klimatmal och innebér forbattrade mojligheter for Sverige att
na sina nationella klimatmal. Det galler ocksa specifikt forandringarna for flyget och
sjofarten, samt den kompletterande utslappshandeln som ska inforas pa transportsidan.

| huvudsak menar vi att regeringens forslag hanterar EU-direktiven vél, men vill sarskilt lyfta
fram behovet av ett regelverk som kostnadseffektivt paskyndar omstallningen, minimerar
arbetsbordan for naringslivet, skapar maximal transparens for medborgarna och sakerstaller
en tydlig och juridiskt klar ansvarsfordelning. Vi 6nskar ocksa att medlemsstatens majligheter
till agerande inom ramen for direktivet hanteras enligt principerna att inte utnyttja geografiska
undantag for framfor allt Gotland, att inte utnyttja mojligheten till senarelagt inférande samt
att inkludera angransande sektorer till de som obligatoriskt ingar. Detta preciseras i
nedanstaende punkter, som delvis utgar ifran Naturvardsverkets i sarskild ordning framtagna,
utmérkta underlag och inspel.

Bakgrund till forslaget

Den 14 juli 2021 presenterade kommissionen forslag pa revideringar av EU:s
utslappshandelssystem (EU ETS) som en del av lagstiftningspaketet for att na EU:s skarpta
klimatmal till 2030, det s.k. Fit for 55-paketet. Efter forhandlingar mellan radet och
Europaparlamentet kunde réttsakterna antas och publiceras i maj 2023. Férandringarna
innebar bl.a. en skarpning av det befintliga EU ETS, att det utdkas for att inkludera sjofart,
och att ett nytt utslappshandelssystem for byggnader, transporter och viss industri etableras
(EU ETS 2). Regeringen uppdrog den 12 januari 2023 at Naturvardsverket att analysera och
foresla nodvandiga forfattningsandringar for att genomfoéra andringarna i EU ETS.
Naturvardsverket lamnade den 24 mars 2023 en delredovisning i uppdraget med forslag pa
lagandringar. Delredovisningen har remitterats av Klimat- och naringslivsdepartementet
(KN2023/02736). Regeringen har darefter bearbetat lagforslaget och lamnade den 8 juni 2023
over en lagradsremiss till Lagradet (bilaga 2). | denna slutredovisning lamnar
Naturvardsverket forslag pa foérordningsandringar for att genomfora andringarna i EU ETS
Sjotransportverksamheter ska inkluderas i EU ETS fran 2024 och genomférandet har
foreslagits goras inom lagen om vissa utslapp av véxthusgaser och dess
tillampningsforeskrifter. Utifran de bemyndiganden, definitioner, m.m. som ges i lagen
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(2020:1173) om vissa utslapp av véxthusgaser i den lydelse som foreslagits av regeringen i
lagradsremissen, foreslar Naturvardsverket bestammelser i férordningen (2020:1180) om
vissa utslapp av vaxthusgaser som Naturvardsverket bedomer vara nddvandiga for
genomfdrandet.

Naturvardsverket foreslar flera nya bestammelser for att genomfora kravet pa
utslappskompensation inom Corsia, Internationella civila luftfartsorganisationen Icaos globala
marknadsbaserade styrmedel for internationellt flyg. Verksamhetsutovare for flygverksamhet
vars utslapp fran vissa internationella flygningar 6verstiger 10 000 ton CO2 per ar ska enligt
forslaget vara skyldiga att kompensera for utslapp genom att annullera det antal
reduktionsenheter som Naturvardsverket beslutar om i enlighet med en kommande EU-
forordning. Forslaget innehaller kriterier for vilka reduktionsenheter som far anvéandas.
Verksamhetsutdvare for flygverksamhet som omfattas av EU ETS ska under aren 2024 och
2025 fa utslappsratter gratis i proportion till deras andel av sektorns verifierade utslapp i EU
ETS under aret 2023. Verksamhetsutdvare for kommersiell flygverksamhet ska under aren
2024-2030 kunna kompenseras genom gratis utslappsratter for merkostnader for deras
anvandning av vissa slags hallbara bréanslen, jamfort med att anvanda fossilt flygfotogen

EU-kommissionen har fatt befogenhet att anta ett stort antal genomférandeakter och
delegerade akter for att komplettera utslappshandelsdirektivet med detaljerade regler om
tillampningen av reglerna i direktivet. Naturvardsverkets forslag pa andringar i forordningen
om vissa utslapp av vaxthusgaser kan behdva kompletteras eller andras beroende pa
utformningen av dessa akter

2030-sekretariatets synpunkter

Inom ramen for vart verksamhetsomrade vill vi sarskilt framfora foljande, avseende bade
inférandet av utslappshandel for flyg och sjofart och den kommande sérskilda
utslappshandeln for transporter:

1. Vidga Corsia. Férordningen om utslapp av koldioxid fran EES-flygningar — Corsia —
ska enligt forslaget inte tillampas pa bl.a. flygningar for militara andamal, for tull-
eller polisandamal, skolflygningar, flygningar som utan mellanlandningar paborjas
och avslutas vid samma flygplats samt flygningar med luftfartyg vars maximala
certifierade startmassa understiger 5 700 kilogram. Dértill ska undantas flyglinjer som
omfattar de yttersta randomradena, eller dar den erbjudna kapaciteten inte dverstiger
50 000 platser per ar (upp fran 30 000), samt verksamhetsutdvare som &gnar sig at
kommersiella lufttransporter och a) som under tre fyramanadersperioder i foljd
genomfor mindre an 243 flygningar per period, eller b) vars utslapp av koldioxid for
flygningarna understiger 10 000 ton. Vi menar att Sverige bor vidga sin applicering av
Corsia till att omfatta merparten av dessa, inte minst for att det annars skapas
incitament att hamna precis under nagra av dessa brytpunkter. Forsvarets flygningar
bor i forsta hand inkluderas, men vi har forstaelse for om det forhindras av
sekretesskal och menar da att regeringen i sarskild ordning bor redovisa hur Forsvarets
klimatpaverkan skyndsamt ska minskas.

2. Utnyttja inte undantagsmojligheten for Gotland. Medlemsstater kan till och med
den 31 december 2030 undanta resor mellan tvad hamnar med ro-pax-fartyg och
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passagerarfartyg, férutom med kryssningsfartyg, for resor till 6ar utan vég- eller
jarnvagsforbindelse till fastlandet och vars invanarantal understiger 200 000. For
Sveriges del handlar det framfér allt om Gotland (d&ven mindre 6ar som Visingso,
Holmsund etc). Aven FuelEU Maritime ger majlighet att undanta Gotlandstrafiken
fran krav pa arliga utslappsminskningar. Farjetrafiken till och fran Gotland slapper ut
cirka 180 000 ton CO2e/ar och ar statligt upphandlad med ett nytt avtal for 2027
2035. Kostnadsokningen av att inkludera trafiken i EU ETS kan foras 6ver pa
resenarerna; sjalva tanken om koldioxidprissattning, eller sa kan staten ersatta
rederierna for denna. De totala utslappen fran EU 6kar om Sverige undantar
Gotlandstrafiken fran EU ETS, da antalet utslappsratter inte paverkas. Vi delar
Naturvardsverkets inriktning att ”Det ér svart att finna klimatpolitiska skil for att
undanta Gotlandstrafiken fran EU ETS. Farjetrafiken ar med nuvarande teknik och
hastigheter ett utslappsintensivt transportsatt till Gotland vars utslapp bor prisséttas
likt andra transportsatt pa land, sjon och i luften. Det skulle framsta som inkonsekvent
att fran svensk del forst fororda att infora sjofarten i EU ETS for att sedan soka
undantag for offentligt upphandlad trafik och ddrmed sannolikt minska statens
kostnader for upphandlingen.”

Undvik Alands-fenomenet. D& Aland inte tillhér EU:s skatteomrade anloper
atskilliga farjor Aland endast i syfte att kunna erbjuda taxfree-férsaljning ombord,
med en langre resa och betydande extra utslapp som foljd. Det bor sékerstéllas att inte
detta forstarks av regelverket som anger att for resor med fartyg dér endast en av
hamnarna som angdrs hor till en medlemsstats jurisdiktion tillampas 6verlamnings-
kravet endast pa 50 % av utslappen.

Inkludera mera. Utslapp pa cirka tre miljoner ton koldioxid per ar kommer fran
sektorer som inte obligatoriskt ingar i ETS2 men som Sverige kan vélja att inkludera.
Merparten harror fran arbetsmaskiner fran skogs- och jordbruk, dar det med fortsatta
undantag &r svart att sarskilja om brénslet anvands inom eller utanfor utslappshandeln.
T.ex. ska drivmedel for arbetsmaskiner som tillhor bostad eller kommersiell byggnad
omfattas, men inte det som anvénds i jord- och skogsbrukets arbetsmaskiner, truckar
som anvands inom industrin omfattas, daremot inte truckar som anvands i hamnar.
Denna uppdelning &r svar att motivera, administrativt tung att félja upp och riskerar
leda till fel och fusk.

Vi delar darfor Naturvardsverkets bedomning ar fler sektorer bor inkluderas; forutom
arbetsmaskiner inom jord- och skogsbruk samt pd hamnar och flygplatser. Inrikes
sjofart inklusive fiskefartyg och fritidsbatar bor inkluderas, liksom de delar av flyget
som inte omfattas (t.ex. flyg pa bensin), liksom jarnvag, men da i den nuvarande
utslappshandeln (ETS1). Det ar ocksa positiv att intakterna fran det 6kade antalet
utslappsratter tillfaller Sverige, inledningsvis cirka en miljard kronor per ar som
lampligen anvands for att pa andra satt stimulera utsatta sektorer inom ekonomin. Vi
har tidigare aterkommande visat hur det finns mer kostnadseffektiva, traffsakra och
klimatmaéssigt mindre tveksamma satt att gynna dessa sektorer om de inte anses kunna
bara den fulla kostnaden av att inga i utslappshandeln. Vi 6nskar ocksa att Forsvarets
fordon inkluderas, men har forstaelse for om det av sekretesskal ar svart, och foreslar
att staten istallet i sarskild ordning paskyndar férsvarsmaktens omstéllning.
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5. Vanta inte. Medlemslédnder med koldioxidskatt hogre &n genomsnittspriset for
utslappsratter i ETS2 kan aren 2027-2030 undanta reglerade enheter fran kravet att
lamna dver utslappsréatter. Sverige bor inte utnyttja denna mojlighet, sarskilt som den
kraftigt sankta reduktionsplikten innebér ett stort behov av tillkommande utslapps-
minskningar for att nd klimatmalen. Naturvardsverket bedémer att de arliga utslappen
fran berorda sektorer skulle vara uppemot 300 000 ton lagre om Sverige ar med i
ETS2 aren 2027-2030, an om Sverige star utanfor; nastan 5% av det utslappsgap som
skapas med en minimerad reduktionsplikt. Dartill skulle Sverige utanfor ETS ga miste
om cirka 25 miljarder kronor i auktionsintakter for utslappsratterna.

6. Gynna foregangare. EU godkanner tilldelning av gratis utslappsratter som
kompensation for merkostnader associerade med de mest hallbara, avancerade
fossilfria drivmedlen for flyget. Sverige bor utréna hur detta bast utformas for att
stimulera framvéxten av en sadan industri. Verksamhetsutovare far tilldelas
utslappsratter gratis motsvarande hela prisskillnaden mellan anvandningen av fossilt
flygfotogen och ett godtagbart flygbransle pa flygplatser som ar beldgna pa 6ar som &r
mindre &n 10 000 kvadratkilometer och som saknar vég- eller jarnvagsférbindelser
med fastlandet, vilket Gotland uppfyller. Regeringen bor sla fast att den avser utnyttja
detta och bygga vidare pa tidigare beslut om Gotland som pilotregion for omstallning.
Regeringen bor ocksa strava efter att samma majlighet ges for sjcfarten.

7. Precisera framtiden. Senast den 1 januari 2028 ska EU-kommissionen utvardera om
icke-koldioxideffekterna fran flyget ska inkluderas med avseende pa skyldigheterna
att 6verlamna utslappsratter i en rapport till Europaparlamentet och radet. Sverige bor
tidigt och entydigt verka for att sa blir fallet.

8. Tydliggor ansvar tidigt. Naturvardsverket ser sig sjalva som den mest lampade
tillsynsmyndigheten och administrerande myndighet, men ocksa Transportstyrelsen
kan overvagas da den dels ar nuvarande MRV-tillsynsmyndighet och dels har
omfattande sjofartskompetens. Vi har ingen asikt dem emellan, men dnskar en tidig
och entydig ansvarsfordelning. Detta géller ocksa regeringens bemyndiganden att
meddela foreskrifter for sjotransportverksamheter, bl.a. gallande 6vervakningsplan
och forseningsavgifter. Vi forutsétter att detta sker i nara samrad med verksamheterna,
och uppmanar till kontrollstationer for dialog kring direktivets successiva inforlivande.

Om 2030-sekretariatet

2030-sekretariatets arbete fokuserar pa att uppna en fossiloberoende fordonsflotta till ar 2030,
i linje med det klimatmal om 70 procent minskad klimatpaverkan mellan ar 2010 och 2030
som riksdagen antagit som en del av det klimatpolitiska ramverket, och som &r grunden for
denna remissvanda. Vi ar en loftesleverantor till vara beslutsfattare och forser dem med
underlagen och forslagen som kravs for att nd malet, med atgarder inom Bilen (fordon),
Branslet (drivmedel) och Beteendet. Vi har 6ver 70 partners som representerar
spetsutvecklingen inom dessa omraden. Se www.2030sekretariatet.se.

Stockholm den 21 september 2023

Mattias Goldmann
2030-sekretariatet
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