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2030-sekretariatet remissvar: Statens ansvar for det svenska flygplats-
systemet - For tillganglighet och beredskap, Ds 2023:3.

Sammanfattning: Synpunkter

2030-sekretariatet ar positiva till att tydliga klimatmal infors vid statlig delfinansiering av
flygplatser och flyglinjer, sa att de bidrar till flygets omstéllning. En paskyndad omstallning
kraver att befintliga styrmedel, inklusive reduktionsplikten for flygbransle, behalls och
utvecklas, medan nyttan av flygspecifika styrmedel ar tveksam och tankarna kring en sarskild
flygbranslekommission bor kunna hanteras av den kommande biobranslestrategin. Flera
viktiga atgarder for flygets omstéllning saknas, som att statliga myndigheter och bolag ska
kopa bioflyg, och att det civila och militdra flygets omstéallning bér samordnas. Dartill saknas
konsumentperspektivet nastan helt.

Om 2030-sekretariatet

2030-sekretariatets arbete fokuserar pa att uppna en fossiloberoende fordonsflotta till ar
2030, i linje med det klimatmal om 70 procent minskad klimatpaverkan mellan ar 2010 och
2030 som riksdagen antagit som en del av det klimatpolitiska ramverket, och som ar grunden
for denna remissvanda. Vi ar en l6ftesleverantor till vara beslutsfattare och forser dem med
underlagen och forslagen som kravs for att na malet, med atgarder inom Bilen (fordon),
Branslet (drivmedel) och Beteendet. Vi har 6ver 70 partners som representerar
spetsutvecklingen inom dessa omraden. Se www.2030sekretariatet.se.

Bakgrund och sammanfattning av forslaget

Utredningen ”Statens ansvar for det svenska flygplatssystemet For tillganglighet och
beredskap” (Ds 2023:3) fick i uppdrag att utreda och ta fram forslag till inriktning for statens
ansvar for flygplatser i Sverige. Utredningen foreslar en ny férordning om statligt stod till
icke statliga flygplatser och om flyglinjer med allman trafikplikt, nya riktlinjer fér lansplaner
for regional transportinfrastruktur, ny lag och forordning om beredskapsflygplatser, samt att
tre flygplatser overgar till Swedavias regi och att en flygbrdanslekommission inrattas.
Forslaget i dess helhet finns pa
https://www.regeringen.se/49198d/contentassets/0771817502ed43718a78bc4d103ff737/statens-
ansvar-for-det-svenska-flygplatssystemet-ds-20233.pdf

2030-sekretariatets synpunkter

Delar av utredningens forslag ar viktiga for att bidra till en hallbar omstallning, i linje med
2030-malet om 70 procent minskad klimatpaverkan fran transportsektorn jamfort med ar
2010, med flygbranschens eget mal om ett fossilfritt inrikesflyg och med flygsektorns 2030-
atagande inom Fossilfritt Sverige. 2030-sekretariatet fokuserar har pa dessa delar.
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Overgripande: Flyg ar kollektivtrafik - men klimatpaverkan maste minska snabbt
Flyget bor ses och behandlas som annan kollektivtrafik och tydligt inga i mobilitetskedjor,
dar effektiva I6sningar med I3g klimatpdverkan premieras. Det ar darfor vardefullt att
utredningen sa stark betonar omstallningen till biobrdnslen och el for flyget, men ocksa en
besvikelse att andra maojligheter att minska flygets klimatpaverkan inte hanteras.
Utredningen konstaterar rentav att forslagen som den lagger "atminstone kortsiktigt ger en
okad klimatpaverkan”, vilket vi ser som oacceptabelt — alla fardslag ska redan i nartid bidra
till behovet av en minskad klimatpaverkan.

Hallbara biodrivmedel bor redan i nartid minska flyges klimatpaverkan patagligt,
ruttoptimering dar hoghojdseffektens kondensstrimmor minskas bor testas i allt stérre
omfattning kommande ar och flyget bér omfamna atgarder som bidrar till minskat resande,
sasom stimulans och tolerans for distansmoten.

Utredningen anger att “Svenska flygplatser kan spela en avgérande roll for att underlatta
och paskynda klimatomstallningen. Ett grundlaggande krav ar att flygplatserna i sig skall vara
fossilfria. Detta ar redan uppnatt av Swedavia och dess flygplatser. Mitt forslag ar att dven
de flygplatser som i framtiden far bidrag av staten eller tecknar ett beredskapsavtal med sta-
ten skall vara fossilfria.” Denna inriktning bor forverkligas snarast.

Styrmedel

Utredningen anger att ”Befintliga styrmedel behover uppratthallas, och for att malet ska nas
pa ett resurseffektivt satt ar det sarskilt angelaget med styrmedel som minskar trafikarbete
(bidrar till ett transporteffektivare samhalle) och som bidrar till en ytterligare hogre
elektrifierings- och effektiviseringstakt for flyg, bilar och lastbilar.” Vi delar denna inriktning,
med fokus pa foljande styrmedel

e Reduktionsplikten for flygbransle. Viktig for att skapa en stabil och forutsagbar
marknad for biobransle, kostnadseffektiv genom att malet nas pa det satt branschen
foredrar (inklusive att istdllet betala avgift).

e Flygskatt. Regeringen har tidigare aviserat att flygskatten avskaffas, men den finns
med pa ofdrdandrade nivaer i statsbudgeten for 2023. Denna osdkerhet ar olycklig, vi
menar att skatten bor finnas kvar tills det finns en kraftfullt klimatstyrande avgift for
flyget, men medlen bor aterga till flygets omstallning avseende el- och biodrivme-
delsdrift. Detta utvecklar 2030 och FlyGreenFund i en gemensam debattartikel.

e Delfinansiering av investeringar i utslappsminskande teknik pa flygplatser genom
Klimatklivet, Klimatpremien for arbetsmaskiner, premien for el- och gasdrivna tunga
fordon och skattebefrielsen for biodrivmedel. Industriklivet kan ha motsvarande roll
for svensk produktion av biodrivmedel for flyg, produktion av elflyg och batterier for
dessa.

Investeringar i flyget och flygplatsers omstallning bor i gorligaste man ske genom dessa
generella stdd samt med de krav som kan inkluderas i avtal med respektive flygplats och
flygbolag, och alltsa inte genom specifika stod enbart for flyg eller flygplatser. Pa sa vis 6kas


https://www.nyteknik.se/opinion/lat-flygskatten-ge-battre-flyg-inte-bekosta-dagis/130049

kostnadseffektiviteten i omstallningen, och sa boér utredarens forslag om ett statligt
investeringsstod for svensk produktion av fossilfria flygbranslen hanteras, liksom
mojligheten att fa statliga kreditgarantier — de bor inte forbehallas flygbrédnslen utan vara
tillgangliga for transportsektorns omstallning i vid bemarkelse.

Overforande av flygplatser till Swedavias reg;

Utredningen féreslar att Skellefted, Kalmar och Angelholms flygplatser dverférs i nationell
regi. Bevekelsegrunderna ar olika, men beror transportsektorns omstallning: Skelleftea moti-
veras med den industriella framvaxt som sker dar kopplad till batteritillverkning for for-
donsindustrin, Kalmar med att tagtrafiken dit och darifran inte &r konkurrenskraftig och Ang-
elholm med att det sker ett omfattande flygande dit.

Utifran att Swedavia ar varldsledande pa omstallningen av flygplatser till klimatneutral drift
och framstaende i att erbjuda hallbara biobréanslen (RE-SAF) till flyget, ser vi positivt pa att de
Overtar driften. Vi delar utredarens inriktning att denna hoga klimatstandard ocksa ska gélla
de tillkommande flygplatserna, som ska ses som noder for bio- och elflyg. Dartill vill vi att de
samordnas med nya jarnvagsinvesteringar, sasom Norrbotniabanan till Skelleftea och ev nya
stambanor Stockholm-Goteborg-Malmo.

Utredningen pekar pa att ocksa Sundsvall framgent kan bli en statlig flygplats. Det far inte
innebadra en minskad satsning pa taget, dar strackan Stockholm-Sundsvall redan i dagslaget
ar nara den tidsgradns pa tre timmar under vilken vi menar att resor med tag bor vara natur-
liga och fossilt inrikesflyg inte har nagon plats.

Allman trafikplikt

Utredaren foreslar en rad férandringar gallande vilka rutter som ska omfattas av allman
trafikplikt, dvs av staten delfinansierade flygrutter som genomfors utan krav pa I6nsamhet,
passagerarunderlag eller beldggning. Ostersund-Ume3, Kramfors-Arlanda och
Hagfors/Torsby-Arlanda bor upphora, meda Karlstad-Arlanda samt Sundsvall-Arlanda bor
inforas. Anslutningstrafik bor dartill sakerstallas mellan Hagfors/Torsby och Karlstad flygplats
respektive Kramfors/Solleftea och Sundsvall Timra flygplats. Utredaren vill ocksa utoka
antalet turer, dock utan att precisera det, likasa antalet saten.

For Sundsvall anger utredaren “flygplatsens geografiska ldge passar till att kunna bli ett
regionalt nav for elflyglinjer mellan Arlanda och 6évriga Norrland samt for tvarlinjer till Norge
och Finland. Nar den allménna trafikplikten infors pa flyglinjen Sundsvall Timra-Arlanda fran
2027 eller tidigare bor Trafikverket prova forutsattningarna att den upphandlade trafiken ska
bedrivas med elflyg.” Vi ar positiva till en sadan inriktning, men foreslar att den géller
generellt for den upphandlade trafik dar elflyg kan vara lampligt, och att bioflyg i ovrigt
géller.

For Sundsvall anges ocksa att “Flygplatsens passagerarunderlag har halverats sedan tiden
fore millennieskiftet fram till 2019, inte minst beroende pa forbattrade restider med tag. For
att over tiden sdkra en grundlaggande tillganglighet med reguljar flygtrafik aret runt mellan
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Sundsvall Timra flygplats och Stockholm Arlanda flygplats foreslar jag att allman trafikplikt
inrdttas pa flygstrackan.” Vi underkdnner detta satt att resonera; har flygandet minskat till
foljd av att taget ar mer konkurrenskraftigt sa bor staten inte aktivt motverka detta.

Stod till icke-statliga flygplatser

Utredaren foreslar konkreta villkor for att icke statliga flygplatser ska fa ta del av statliga
stdd, som att de ska bedriva en fossilfri flygplatsverksamhet eller tillse att en fossilfri
flygplatsverksamhet kan bedrivas senast ar 2025 utifran en beslutad och genomford
handlingsplan, ska tillse att det finns infrastruktur och anldggningar samt organisation vid
flygplatsen som mojliggor en fossilfri luftfart samt tillse att det finns infrastruktur och
anlaggningar vid flygplatsen som majliggor fossilfria landtransporter till och fran flygplatsen.
Dessa krav ser vi som rimliga och vill se inarbetade i avtalen snarast, dock med en precisering
av "fossilfri luftfart” sa att det inte raknas per flygplan eftersom det da strider mot regler om
maximal inblandning av biojetbréansle.

Beredskapsflygplatser

Utredaren foreslar att natet av beredskapsflygplatser utvidgas fran dagens tio. Dessa ska
tillhandahalla en infrastruktur som majliggor fossilfri flygtrafik och ”senast ar 2030
tillhandahalla laddningsutrustning som mojliggor laddning av elflyg samt

infrastruktur som majliggdr tankning av fossilfritt flygbransle. Det dr naturligtvis 6nskvard att
dven regionala och/eller kommunala flygplatser kan erbjuda samma service till de flygplan
som i framtiden frekventerar dessa flygplatser.”

Viinstdmmer i detta, och beddmer att mojligheten att tanka och ladda fossilfritt ar sarskilt
viktig pa beredskapsflygplatser, som ska kunna fungera aven om importen av fossila
drivmedel ar avskuren. Darfér menar vi att artalen 2025 for icke-statliga flygplatser och 2030
for beredskapsflygplatser bor kastas om.

Flygstrategi

Utredaren menar att regeringen bor ta fram en ny strategi for luftfarten, som bl.a. ska
hantera hur flyget nar klimatmalen, hur samverkan kan 6ka mellan transportsystem och
trafikslag och hur digitaliseringen och andra tekniska landvinningar tas tillvara.

Vi konstaterar att pa samma satt som utredningen bara helt kort resonerar om drénare,
Urban Air Mobility (UAM), eVTOLs och "vertiports”, sa saknas en tydlig politisk inriktning om
hur dessa bast bidrar till klimatmalen och andra samhéllsmal som satts upp. Det behovs
klargorande regelverk, sarskilt for obemannade farkoster. Detta bor hanteras som en del av
en samlad strategi for hur transportsektorn ska utformas framgent, dar inte varje fardslag
behandlas separat.



Flygbranslekommission

Utdver en nationell flygstrategi, foreslar utredaren att en nationell flygbransleplan for att na
klimatmalen 2045 ska tas fram, omfattande fornybara branslen inklusive eldrift, infrastruktur
och logistik, en "flygbranslekommission”.

Vi avvisar inte detta, men ar besvikna att flygplatsutredningen inte alls tycks ha samratt med
biobranslestrategiutredningen som ska presenteras varen 2023 och som hanterar de fragor
som har tas upp. Vi menar ocksa att flygplatsutredningen, vars expertis inte ar pa
bréanslesidan, har missbedomt vad som ar kvarvarande knackfragor for omstallningen till
bioflyg. Storskalig produktion av SAF &r forstas nodvandig, och att den ar regional ar 6nskvart
inte minst for att minska var sarbarhet och utsatthet, men for att det ska ske maste framfor
allt efterfragan oka. Befintliga styrmedel som reduktionsplikten bor anvandas och utvecklas,
liksom utredarens forslag att offentlig delfinansiering av flygplatser och flyglinjer ska villkoras
med en klimatomstéllning. Det bor kompletteras med att statliga myndigheter pa
massbalansniva anvander biobransle och langre fram el for sina flygningar. Daremot bor
staten inte detaljstyra pa det satt som utredaren foreslar med t.ex. solcellssparker pa
flygplatser — respektive flygplats bor ha egen radighet dver hur klimatmalen nas.

Atgarder som saknas

Utredaren har i flera delar valt att ga utanfor och bortom de direktiv som regeringen gett,
med resultat att flera fragor endast ytligt berors — géllande omstallningen blir det bitvis
varken hackat eller malet. Det hade varit battre att Iamna till den utredning som specifikt
hanterar detta (biobransleutredningen) samt instanser som redan utsetts att hantera
specifika fragor (kontrollstationen for reduktionsplikten). Det forklarar sékert en del brister
som vi redan patalat, liksom att ett antal fragor inom flygets omstallning inte alls finns med:

e Upphandling av biodrivmedel. Swedavia samordnar inkép av hallbara flygbranslen,
med ett knappt tjugotal aktdrer som inkdpare (daribland initialt 2030-sekretariatet).
Men merparten av statliga, regionala och lokala myndigheter kdper inga fornybara
drivmedel och bidrar ddarmed inte till flygets omstallning. Detta bor skriva in i regle-
ringsbrev till statliga myndigheter, med uppmaning till lokala och regionala aktérer.

e Tillgang till flygplatser for bransleaktoérer. |dag forsvaras omstallningen till hallbara
biodrivmedel pa flygplatser av att endast ett fatal bransleaktorer har tillgang till flyg-
platserna, sa att biodrivmedelsproducenter maste ga genom dessa istéllet for att ha
direkt access. Denna tillgang bor underlattas, med bevisbordan pa aktorer som fort-
satt vill sélja fossila drivmedel.

e Flygplatsavgifter. Swedavia och enskilda flygplatser bestammer sjalva sina start- och
gateavgifter. Swedavia har en utsldppsrelaterad komponent pa 100 kr/kg NOx, vilket
vi menar bor vara standard for alla flygplatser for att stimulera eldrift. Vi uppmanar
ocksa till sarskild stimulans for el- och bioflyg, t.ex. avseende slottider, gateplacering
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https://www.swedavia.se/globalassets/flygplatsavgifter/swedavia-decision-airport-charges-2019.pdf

etc. Avgiften vid gate ar i nulaget sadan att ett elflyg som maste ladda far langt hogre
avgifter an ett flyg som kan “vanda” snabbt, och bor ses dver.

e Flygvapnet. Forsvarets flygverksamhet finns helt marginellt med i utredningen, i prin-
cip enbart gédllande gemensamt bruk av flygplatser — och dven déar utan att slutsatser
dras om t.ex. gemensam anvandning av biobranslen och eldrift. En eventuell ny flyg-
strategi och/eller en flygbranslekommission bor ha med Flygvapnet som en central
aktor, i syfte att samordna omstallningen till fornybart, som for Forsvarsmakten bor
vara extra angelagen eftersom den innebar minskad sarbarhet i en orolig tid.

e Konsumenten. Vissa atgarder beror konsumenten, men utredningen ger inga forslag
pa vare sig skarpa styrmedel eller informationsinsatser som ska bidra till att konsu-
menten gér mer hallbara mobilitetsval. Dessa bor inkludera information om faktisk
klimatpaverkan fran resan vid inkopstillfallet (t.ex. pa sokmotorer), samt fortydli-
gande om hur detta kan minskas — alltifran skifte av transportmedel till att kbpa in
flygbiobransle. Sadana forslag har behandlats tidigare i bl.a. Miljomalsberedningen
och Klimatrattsutredningen, varfor regeringen kan ta med dessa i sitt slutliga besluts-
forslag.

Fér 2030-sekretariatet den 20 februari 2023

Mattias Goldmann
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