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2030-sekretariatet: Remissvar forslag om koldioxidnormer fér tunga
fordon Diarienummer: KN2023/02790

Om 2030-sekretariatet

2030-sekretariatets arbete fokuserar pa att uppna en fossiloberoende fordonsflotta till ar
2030, i linje med det klimatmal om 70 procent minskad klimatpaverkan mellan ar 2010 och
2030 som riksdagen antagit som en del av det klimatpolitiska ramverket, och som ar grunden
for denna remissvanda. Vi ar en |o6ftesleverantor till vara beslutsfattare och forser dem med
underlagen och forslagen som kravs for att na malet, med atgarder inom Bilen (fordon),
Branslet (drivmedel) och Beteendet. Vi har 6ver 70 partners som representerar
spetsutvecklingen inom dessa omraden. Se www.2030sekretariatet.se.

Sammanfattning av 2030-sekretariatets synpunkter

2030-sekretariatet valkomnar EU-kommissionens forslag till skdarpta CO; utslappskrav for
tunga fordon.! Det &r utmaérkt att fler fordonskategorier omfattas, att slap ocksa hanteras.
Men malen ar for lagt stallda och fokuserar ensidigt pa eldrift trots att den efterfragade
klimatnyttan ocksa kan uppnas pa andra satt, exempelvis med hallbara bio- och
elektrobranslen. Utan ett kompletterande fokus pa dkad transporteffektivitet riskerar
klimatnyttan dessutom att dtas upp av 6kade lastbilstransporter, sarskilt som en lastbil i snitt
i EU anvands i nastan 20 ar?. Sedan EU:s forslag togs fram har ocksd USA lanserat skirpta
krav, pa flera omraden mer langtgdende an detta, vilket innebar att EU:s fordonsindustri
tappar konkurrenskraft i omstallningen.

Fordonsindustrin ar redo for mer langtgaende krav: Scania introducerar 40-tons lastbilar
med rackvidd pa 560 km och breddar kommande ar utbudet till att ocksa omfatta
specialfordon som sopbilar och lastbilar for gruvdrift. Volvo har redan borjat serieproducera
eldrivna lastbilar med rackvidd pa 500 km, och kommer inom nagra ar med sina forsta
branslecellslastbilar, i samverkan med Daimler som ocksa har tunga lastbilar med rackvidd
pa dver 500 km. MAN introducerar sadana lastbilar ar 2024, da Tesla lastbil ocksa borjar
saljas kommersiellt. Dartill finns specialtillverkare som svenska Einride och Volta, som
fokuserar helt pa eldrift.

Laddinfastrukturen ska byggas ut till 2030 enligt AFIR-direktivet, och ledande tillverkare
forekommer detta genom att investera i laddinfrastruktur. Bl.a. samverkar Scania, Volvo,
Daimler, MAN och Renault Trucks for att installera 1 700 publika snabbladdare for lastbilar.
Dartill finns initiativ saval inom batteribyte som fordon for elvag.

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R1362&from=EN och
https://climate.ec.europa.eu/system/files/2023-02/policy_transport_hdv_20230214_proposal_en_0.pdf
2 https://www.avere.org/position-paper-the-revision-of-co2-standards-for-heavy-duty-vehicles/#_ftn1
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P3a bussidan har utvecklingen gatt snabbare: redan 2021 var 23% av alla nya stadsbussar i EU
eldrivna, 100% i Nederldanderna och 73% i Bulgarien. Daimler sdljer enbart utslappsfria
stadsbussar fran 2030, MAN enbart eldrivna, och EU:s Clean Vehicles Directive (CVD) slar fast
att offentlig sektor ska upphandla rena bussar nar de kdper transporttjanster.

2030-sekretariatet har en rad forandringsforslag som Sverige bor driva som medlemsland i
radet, och som vi uppmanar EU-parlamentariker att driva i trialogen. Dessa presenteras i
kursivt under respektive rubrik nedan.

e Malar: Alla nya stadsbussar ska vara utslappsfria 2030. 2040 ska 90% av alla nya last-
bilar och nya langfardsbussar vara utslappsfria, med delmal fér 2030 (-45% CO,),
2035 (-65%) och 2040 (-90%).

Fér stadsbussar bér mdldret skérpas till 2027. For lastbilar och Iangférdsbussar bér
nivdn 90% 2040 hdéjas till 100%, i linje med tio medlemsstaters dtagande om 100% ut-
sléppsfria tunga fordon 2040° och vad bl.a. Daimler* och Scania® redan Gtagit sig. Ti-
digareldggandet underldttas av att bussar med hdllbara och férnybara drivmedel kan
nyttjas ddr elndtet inte dr tillréickligt utbyggt eller stabilt for att séikerstdlla eldriven
kollektivtrafik. Om skérpningen trots det inte inférs, bér 100 % inféras som ett nytt
mdl for ar 2045. Definitionen av stadsbuss bér félja CVD (clean vehicle directive) som
bor I6pa ut och ersdttas av detta direktiv.

e Kontrollstationer: Kommissionen ska ar 2028 rapportera till EU-parlamentet hur om-
stallningen gar och, om sa behovs, foresla forandringar.

Kontrollstationen bér tidigareldggas ett ar, till 2027, for att ev féréndringar ska hinna
fa effekt till ar 2030. Ddrtill bér kontrollstationer inféras 2032 och 2037, dvs tre dr
fére varje mdlar.

e Utslappsminskning: Varje tillverkare ska minska CO2-utslappen fran nya fordon med
15% till 2025 och 30% till 2030 jamfort med ar 2019.

De kortsiktiga malen dr fér svaga och kommer att 6vertrdffas av mdnga tillverkare
med business as usual. De bér skdrpas till 30% och 50%, med ett kompletterande mal
pd 50% foér stadsbussar for ar 2025.

e Utslappsberdkning: EU:s Vehicle Energy Consumption Calculation Tool (VECTO) ar
grunden. Data fran fordons verkliga forbrukning (OBFCM) kan anvandas for att saker-

3 https://globaldrivetozero.org/mou-nations/

4 https://media.daimlertruck.com/marsMediaSite/de/instance/ko.xhtm|?0id=44764260&filename=Daimler-
Trucks--Buses-strebt-komplett-CO2-neutrale-Neufahrzeugflotte-bis-2039-in-wichtigsten-Regionen-an

5 https://www.scania.com/group/en/home/newsroom/press-releases/press-release-detail-
page.html/4111961-scania-endorses-global-memorandum-of-understanding-for-zero-emission-vehicles



stdlla att gapet mellan certifierade och verkliga varden inte 6kar 6ver tid, ev med lag-
stiftningsforslag fran kommissionen 2027.% Alla varden utgar ifran avgasroret, dvs fos-
sila och fornybara drivmedel likstalls.

Inriktningen behéver dndras fran tailpipe-utsldpp till well-to-wheel, sé att de mest
hdllbara biodrivmedIen och elektrobriinslen ocksd inkluderas, i linje med det nyligen
reviderade beslutet pa personbilsssidan. Det innebdr att tunga fordon pa biogas och
andra hdllbara biodrivmedel ocksa kan anvdndas fér mdaluppfyllelse, med alla hdllbar-
hetskrav som stdills bl.a. i férnybartdirektivet RED. Det pdskyndar ocksd introdukt-
ionen av hdllbara elektrobrénslen, éiven om vi ser dess huvudsakliga anvéndning inom
sjofarten och flyget.

e Omfattning: Forslaget omfattar de kategorier av lastbilar som star for huvuddelen av
trafikarbetet och utslappen; grupperna 4, 5, 9 och 10 av de totalt 18 kategorier som
finns.

Samtliga fordonskategorier med VECTO-vérden bér omfattas av utsldppskraven, ex-
empelvis bér mellantunga lastbilar (7.4-16 ton) omfattas av samma krav som tunga
lastbilar (6ver 16 ton). De kategorier som saknar VECTO-vdrden bér fa krav pa andel
nollutsléppsfordon med mdlet 100% 2027 fér stadsbussar, 2035 fér sma lastbilar (3.5
till 7.4 ton) och langférdsbussar, samt 2040 fér specialfordon sésom sopbilar.

e Slap: Slap har ingen egen forbrukning men bidrar till ekipagens samlade férbrukning
bl.a. genom dess aerodynamiska utformning. De ska bidra till utslappsminskningen
med 7.5% respektive 15% till 2030 beroende pa om slapet ar integrerat eller fri-
staende.

Utsldppsminskningar relaterade till sldp dr ny materia, och bér utvérderas tidigt. Det
kan vara rimligare att, som ACEA féresldr, utga ifran om slépet anvdnds fér regionala
eller Iangvéga transporter. Det bér ocksa séikerstdllas att stérre och mer effektiva
hégkapacitetsfordon inte missgynnas av férordningsdndringarna, inklusive att de
ldngre och tyngre ekipage som anviéinds bl.a. i Sverige inte ska missgynnas.

o Superkrediter: ZEV (Zero-emission vehicles) far t.om. 2024 en multiplikator pa 2, dvs
deras utslappsminskningar rdaknas dubbelt nar tillverkarens samlade utslappsniva rak-
nas fram. LEV (Low-emission vehicles) 6ver 16 ton, med CO,-utsldpp pa under 50% av
2019 ars genomsnitt for respektive fordonstyp far en multiplikator pa 1-2 beroende
pa utsldpp. Max 3% av utslappsmalet far nas med superkrediterna, som efter ar 2025
ersatts med ett benchmark-baserat kreditsystem med 2% som benchmark. Tillver-
kare kan minska sina snittutslapp med en procent for varje procent utslappsfria for-
don de séljer éver 2%, varav minst 0.75 procentenheter maste vara fordon som om-

5 https://climate.ec.europa.eu/system/files/2019-09/hdv_co2_standards_en.pdf
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fattas av CO2-kraven och ett tak pa 1.5% for nollutslappsfordon som inte ingar i kra-
ven.

Tillatna minskningar fér ZEV kan med férdel h6jas och eventuellt férléngas for att pd-
skynda omstdllningen, men golvet f6r nér de far anvdndas behéver héjas — bara an-
delar 6ver 10% bér omfattas. Superkrediter ska utgd fran faktisk klimatpaverkan, dvs
ocksd t.ex. biogas omfattas givet att klimatnyttan well-to-wheel dr tillrdcklig. Sdr-
skilda superkrediter bér inféras for tillverkare som medverkar i lansering av elvégar.
LEV bér inte ge superkrediter eftersom klimatnyttan dr fér begréinsad.

Spara och lana. For att hantera langa produktionscykler kan tillverkare fa spara ut-
slappsminskningar 6ver lagkraven, vilket belénar de som agerar tidigt. Fér de som
tvartom behdver mer tid pa sig att lansera nollutslappsfordon, gar det att lana ut-
sldppsminskningar som da ska ske i framtiden — med dryga béter om sa inte sker.
Detta ar uppdelat i tva perioder, till 2025 och 2025-2040.

Modjligheten att skjuta utsléppsminskningar pa framtiden bér begrdénsas, eller ske
”"med rinta” — de utsldppsminskningar som inte sker nu mdste motsvaras av stérre
utsléppsminskningar framgent med en uppskrivning pa t.ex. 10% per dr.

Flytt av utslappsminskningar. Tillverkare kan balansera utslappskrav mellan olika for-
donstyper som de tillverkar, och t.ex. minska utslappen mer pa bussidan men mindre
for lastbilarna. Tillverkare som ar ekonomiskt sammankopplade kan flytta utslapps-
minskningar mellan sig, upp till 5%.

Vi féredrar ett fullt utvecklat handelssystem, dér de som éverpresterar kan sélja detta
till andra aktérer — en sddan mdjlighet har t.ex. i USA varit viktig for att biltillverkares
omstdllning kunnat pdskyndas och ske mer kostnadseffektivt éin om varje tillverkare
foér sig mdste na mdlen. Ddrtill innebér kommissionens férslag att mindre tillverkare
missgynnas jimfért med de som ingdr i stora koncerner.

Sadljbara ZEV-krediter. Tillverkare av nollutslappsfordon kan sdlja obegransat med
krediter fran dessa till andra tillverkare.

Modjligheten dr positiv t.ex. fér start-ups som fokuserar helt pa utsldppsfria lastbilar,
men den innebdr ocksd att dessa fordon da i praktiken inte blir utsldppsfria eftersom
de méjliggor fér andra tillverkare att sdlja fler fossildrivna lastbilar. Méjligheten bér
ddrfér gdlla maximalt fram till ar 2030. Vid kontrollstation bér bedémas om upplég-
get férsvdrar definitionen av nollutsldppsfordon, och om det da berdittigar till férdnd-
ringar.

Volymbegransning for tillverkare. De som tillverkar farre an 100 fordon per ar om-
fattas inte.

Undantaget saknar praktisk betydelse sd Iéinge det inte utnyttjas av stérre tillverkare
som t.ex. registrerar flera olika varumdrken fér att slippa undan utsldppskrav. Att s
inte sker bér granskas i kontrollstationerna.



Boter: Tillverkare som inte uppnar malen botfalls med 4 250 euro per gCO2/tkm ar
2025 och 6 800 euro per gCO,/tkm ar 2030.

| kontrollstationerna bér bétesbeloppen utvdrderas och eventuellt revideras. Komplet-
terande nivaer fér 2035 och 2040 bér inféras redan nu.

Omfattning aktérer: Kommissionens forslag avser enbart tillverkarna av nya lastbilar
och bussar, dvs inte t.ex. importorer, aterforsaljare, akerier etc. Befintliga fordon om-
fattas inte heller.

Pd samma sditt som Clean Vehicle Directive sldr fast att offentliga upphandlare ska
kréiva en stegvist héjd andel nollutsléppsfordon, bér klimatkrav stéllas pa stérre Gke-
rier. Tillverkare bér ocksd, inom ramen fér hur de kan balansera utsldppsminskningar,
kunna tillgodordikna sig férbéttringar av befintliga fordon — efterhandskonvertering
till t.ex. biogas eller eldrift, eller féréndringar av befintliga slép for att férbdttra aero-
dynamiken.

Nationell tillampning
Kommissionen ger inga forslag pa hur medlemsstater kan anvanda direktivet — kra-
ven avser inte egentligen medlemslander utan fordonstillverkare.

EU:s reviderade utsldppskrav bér vara en central del i den vidgskatt fér tunga trans-
porter som Sverige snarast bér inféra. Ocksa trdngselskatter/vdgtullar bér ta hédnsyn
till de tunga fordonens klimatpaverkan. Ett bonus malus-system fér bussar och lastbi-
lar kan inféras fér de fordonskategorier som far officiella utsléppsvérden, och Sverige
kan —som bl.a. Naturvdrdsverket féreslar — vilja att sétta tidigare maldr fér utsldpps-
fria fordon é@n EU:s gemensamma.”’

I angrénsande fragor bér Sverige skyndsamt héja grénsen for Iéitt lastbil till 4.25 ton
och begréiinsa méjligheten att framféra lastbilar som A-traktorer, enligt 2030-sekreta-
riatets tidigare framférda férslag.®

Fér 2030-sekretariatet den 12 maj 2023

Mattias Goldmann

7 https://www.naturvardsverket.se/4974df/contentassets/4c414b0778e9409fb2836fc4d3dc6259/underlag-till-
regeringens-kommande-klimathandlingsplan-och-klimatredovisning-2023-04-13.pdf
8 http://www.2030sekretariatet.se/wp-content/uploads/2022/04/2030-sekretariatets-remissvar-Bkorkort-for-

elfordon-12021 02956.pdf resp http://www.2030sekretariatet.se/wp-content/uploads/2023/02/2030-

sekretariatet-remissvar-Transportstyrelsens-promemoria-Uppdrag-att-utreda-regler-fo%CC%88r-A-traktorer-
230124.pdf
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