Trafikanalys Rapport 2022:14 Forslag som leder till transportsektorns
klimatomstallning — remissvar fran 2030-sekretariatet

Sammanfattning

Forslagen fran Trafikanalys racker inte till for att sakerstélla att transportsektorns 2030-mal
nas. Det gar inte att forsta hur dtgarderna som foreslas ar utvalda eller prioriterade, de ar
varken kostnads- eller klimatberdknade och de ar i hdg utstrackning andra an de som
expertmyndigheterna Trafikverket, Naturvardsverket och Energimyndigheten foreslar.
Atskilliga forslag som redan behandlats i utredningar, och som i vissa fall remissbehandlats
med positiv aterkoppling fran centrala aktorer, finns av oklara skél inte med. Sambandet
mellan detta mal och andra klimat-, miljé- och samhallsmal ar knappast alls utvecklat. Dartill
utgar forslagen utifran premissen att allt som hittills beslutats ska genomforas till punkt och
pricka; att detta ar orimligt framgar redan i dagslaget med bl.a. de sdnkta skatterna pa fossila
drivmedel och de sankta eller uppskjutna malen for reduktionsplikten. Trafikanalys betonar
sjalva att forslagen ar framtagna under tidspress och med mycket begransade resurser, vilket
dessvarre ocksa tydligt framgar.

Sammantaget ar det uppenbart att det behovs mer kraftfulla styrmedel for att na
klimatmalen, och att de atgarder som foreslas behover vara battre motiverade, tydligare
kostnadsberaknade och med en kvantifierad klimatnytta. Det hindrar dock inte att atskilliga av
de forslag som laggs i rapporten ar valmotiverade och bor genomfoéras, vilket vi utvecklar i
detta remissvar.

Om 2030-sekretariatet

2030-sekretariatets arbete fokuserar pa att uppna en fossiloberoende fordonsflotta till ar
2030, i linje med det klimatmal om 70 procent minskad klimatpaverkan mellan ar 2010 och
2030 som riksdagen antagit som en del av det klimatpolitiska ramverket, och som ar grunden
for denna remissvanda. Vi ar en |oftesleverantor till vara beslutsfattare och forser dem med
underlagen och forslagen som kravs for att nd malet, med atgarder inom Bilen (fordon),
Branslet (drivmedel) och Beteendet. Vi har dver 70 partners som representerar
spetsutvecklingen inom dessa omraden. Se www.2030sekretariatet.se.

Forslagets overgripande inriktning

Trafikanalys har fatt i uppdrag av regeringen att ta fram underlag med analyser och forslag
som leder till transportsektorns klimatomstallning. Underlagen ska anvandas vid
framtagandet av ndsta klimatpolitiska handlingsplan. De forslag som Trafikanalys presenterar
har grupperats efter trafikslag och atgardsomradena Ett transporteffektivt samhalle, Hallbara
férnybara drivmedel och Energieffektiva fordon, farkoster och fartyg. De har darefter
rangordnats inom respektive grupp, framst utifran deras betydelse for eller potentiella
betydelse for klimatomstallningen men dven efter andra aspekter om sa har varit mojligt och
motiverat.
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Trafikanalys grundar sig pa scenarioanalyser fran Naturvardsverket som visar att vi kan na
2030-malet for inrikes transporter med dagens beslutade styrmedel, trots att det i dagslaget
har skett sa stora forandringar att detta knappast langre ar giltigt. Storst betydelse har, anger
Trafikanalys, att reduktionsplikten inte far sankta ambitioner och att den sdnkta energiskatten
pa bensin och diesel inte blir ldangvarig, tva premisser som dessvarre inte ser ut att uppfyllas.
Trafikanalys forslag till kompletterande atgarder ar darmed i hog utstrackning fokuserade pa
”att vi maste ta sikte pa nollutslapp fran transportsektorn 2045, men ocksa for att nd malen
pa ett mer hallbart, kostnadseffektivt och robust satt.” Rapporten utgar ifran att
klimatomstallningen ska vila pa tre ben; Ett transporteffektivt samhalle, Hallbara fornybara
drivmedel och Energieffektiva fordon, farkoster och fartyg.

2030-sekretariatets synpunkter

- Videlar Trafikanalys 6vergripande slutsats att “Omstallningstakten skulle saledes
behoéva dka for att malet till 2030 ska nds men aven for att vi ska nd malet om
nettonollutslapp 2045 med i princip nollutslapp fran transporter”, men konstaterar att
de pa annan plats anger att 2030-malet nas med befintliga atgarder — en enhetlig syn
ar att foredra.

- Fokus pa att na ett mer transporteffektivt samhalle ar riktigt, sarskilt i tider da vi
riskerar att fa fysisk brist pa el. Flera atgarder behovs for minska energidtgangen i
nartid, kopplat till den pagaende energikrisen. | praktiken saknas dock férslag om 6kad
effektivitet inom t.ex. jarnvag och flyg, liksom forslag om alternativ till resande.

- Det ar positivt att atgarderna prioriteras och tidsatts, men principen for
rangordningen ar oklar. Kostnadseffektivitet och marginalnytta bor vara vagledande,
och jamforelser mellan atgarder under olika “ben” maste vara mojliga att gora.

- Tidsperspektivet saknas: Vad som bor goras tidigt for att fa full effekt till 2030 och vad
som tvdrtom bor ansta for att avvakta en teknikutveckling eller en battre prisbild.

- En samlad klimatberakning av férslagen saknas; det gar inte att sdga om atgarderna
leder till 2030-malet.

- Specifika smastdd bor undvikas, tvartemot utredningens mangfald av mycket
detaljerade stdd, bor ersdttas med mer generellt verkande, klimatbaserade styrmedel
dar t.ex reduktionsplikten och bonus-malus kan tjana som féredome.

- Befintliga utredningars slutsatser saknas, inklusive Utfasningsutredningens forslag pa
hur fossila branslen kan fasas ut for personbilar.

- Nya utredningar bor foreslas med storre forsiktighet &n i denna rapport; i huvudsak
behover malet nas med sadant som redan ar utrett och kan beslutas om. En 6versyn
behover dock ske, precis som Trafikanalys anger, av vagtrafikbeskattningen, som idag
ar ett lapptacke av skatter som dartill ar daligt anpassade for okad elektrifiering med
lagre driftskostnader.



- Andra lander har mycket att lara oss, inte minst nar det géller styrmedel for 6kad
transporteffektivitet, och det dr en betydande svaghet att det saknas i utredningen.

- Internationell samverkan kan minska kostnaden betydligt, och ar sarskilt relevant for
godstransporter, for sjofart och flyg, som till stora delar ar gransoéverskridande, men
sadana forslag saknas.

- Enfoéregangslandsmetodik saknas, trots att just Sverige som foregangare ar
utgangspunkten for 2030-malet.

- Fossilfritt Sveriges fardplaner liksom 2030-sekretariatets attapunktsprogram visar vad
naringslivet prioriterar, och det ar [ampligt att de arbetas in i forslagen.

Trafikslagsovergripande forslag

Utredningen har tva trafikslagsovergripande forslag, som vi menar ar otydligt motiverade och
bor kunna anknyta till befintliga processer.

Géllande en bred utredning om reduktionsplikt och/eller utslappshandelssystem, dar det
utreds hur delar av drivmedelsmarknaden som idag inte innefattas, sa konstaterar vi att
flertalet av dessa fragor redan tagits upp av kontrollstationen for reduktionsplikten. Det galler
bl.a.

- héginblandade eller koncentrerade biodrivmedel, dar var utgangspunkt dock ar att de
med bibehallen skattebefrielse bor kunna ligga utanfor plikten, i andra hand att det
darsom EU inte langre tillater fortsatt skattebefrielse, anda bor finnas tydliga
incitament for drivmedelsbolagen att dverprestera, bortom vad plikten kraver, vilket
bl.a. kan ske genom att sdlja betydande volymer koncentrerade biodrivmedel som
B100, HVO100, ES5 och E85.

- Reduktionspliktens framtida nivder och utformning, dar vart ingdngvarde ar att
forandringar bor ske med stor forutsagbarhet och med det évergripande 2030-malet
som grund.

- En harmonisering med EU:s direktiv bor ske, dock inte avseende nivaer — Sveriges
position som foregangsland ska inte komprometteras — men pa teknisk
definitionsniva, inklusive klassningen av de fossila “grunddrivmedlen”.

Daremot avvisar vi helt att eldrift skulle laggas under reduktionsplikten; det ar inte ett
vatskeformat drivmedel som later sig blandas i de fossila, och det har helt andra
distributionskanaler och huvudman. Vi foreslar istallet att fossilfria elektrobranslen laggs in
under reduktionsplikten.Vi ar positiva till en reduktionsplikt for sjéfarten, ungefar sasom
redan inforts for flyget, men menar att det (liksom redan sker med flyget) bor hanteras
separat fran reduktionsplikten for vagtransporterna.

Vi hénvisar i denna fraga i 6vrigt till de specifika remissvar, debattartiklar och andra yttranden
som 2030-sekretariatet gjort avseende reduktionsplikten.
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Forslaget om att infora ett transporteffektivt samhalle som en transportpolitisk princip ar i
grunden positivt, men vi delar expertmyndigheternas instadllning att det ar oklart vad
principen skulle tillféra jamfort med den befintliga fyrstegsprincipen. Nagot forslag pa hur
man ska bedéma om en transport ar effektiv eller inte, foreslar inte heller Trafikanalys. Det ar
troligen betydligt effektivare att utgd ifran befintliga styrmedel, kombinerat med att
Trafikverket ska utga ifran fattade mal och inte prognosframskrivningar nar de planerar
infrastruktursatsningar. Vi utvecklar vara tankar i vart sarskilda remissvar om
Klimatrattsutredningen, som betydligt mer utforligt och genomtankt har resonerat om
transporteffektivitet an vad Trafikanalyst gjort.

Forslag som ror vagtrafiken

Utredningen har forslag under en rad underrubriker, och vi behandlar dem pa samma satt.
Forslag inom hallbara fornybara drivmedel

Utredningen vill framja den inhemska biodrivmedelsproduktionen genom att

- Inféra en riktad kvot fér avancerade biodrivmedel i reduktionsplikten. Vi noterar att
EU aterkommande gor skillnad pa biodrivmedels sa kallade generationstillhorighet,
eller om de ar "avancerade” eller inte — men klimatet gor inte denna skillnad. Vi menar
att storst klimatnytta bor vara vagledande, vilket ofta gynnar sadant som tillverkas av
avfall, rest- eller biprodukter, och avvisar darfor detta forslag, som vi ocksa
konstaterar helt saknar klimatberdkning. | andra hand bor det behandlas inom ramen
for den 6versyn av reduktionsplikten som sker med de befintliga kontrollstationerna.

- Forstarka Industriklivet. Vi delar bilden av att Industriklivet haft stor betydelse, och att
det bor finnas kvar och utvecklas. Detta sarskilt om Klimatklivet, som hittills haft storre
betydelse for investeringar i t.ex. elektrifiering och omstallning till férnybara
drivmedel, avskaffas eller stops om. Vi bedémer att denna typ av stdd bor vara
langsiktigt, och menar att det bor finnas ocksa bortom 2026, som utredningen foreslar
som slutar.

Forslag inom transporteffektivt samhalle
Under denna rubrik foreslas en rad atgarder:

- Paket for effektivitet. Utredningen foreslar forhandlingsoverenskommelser dar
kommuner, regioner och staten gemensamt vidtar atgarder for att bidra till ett
transporteffektivt samhalle. Vi ar i grunden positiva till denna typ av
overenskommelser, och delar utredningens instéallning att upplagget bor skilja sig fran
Stadsmiljdavtalen, som Klimatrattsutredningen (se vart remissvar pa denna) i princip
foreslar en forlangning av. Vi konstaterar dock ocksa att det ofta ar otydligt vilken
status denna typ av 6verenskommelser har; det galler t.ex. Sverigedverenskommelsen
om motprestation for nya stambanor, och menar att det bor klargoras.



- Sank hastigheten i tattbebyggt omrade. Utredningen foreslar att den generella
hastigheten inom tattbebyggt omrade sanks fran dagens 50 km/h till 40 km/h, i syfte
att skapa battre forutsattningar for gang- och cykeltrafik. Vi ar positiva till detta, men
noterar att t.ex. EU:s gréna huvudstad 2022 Grenoble har 30 km/h i hela staden, av
samma skal, och foreslar det som bashastighet.

- Utdka mojligheterna for statlig medfinansiering av steg 1- och steg 2-atgarder.
Utredningen identifierar en rad forordningar som forsvarar for staten att stotta steg 1-
och 2-atgarder. Vi delar inriktningen att detta bor underlattas, och beklagar att det i
praktiken forsvarats pa senare ar bl.a. genom att Klimatklivet sedan 2018 inte langre
kan godkdnna beteendepaverkande satsningar.

- Gor stadsmiljéférordningen tillamplig for hallbara godstransporter. Genom att renodla
stadsmiljoférordningens tillampningsomrade avseende hallbara godstransporter
underlattas for potentiella sokanden saval som for handldggande myndighet. Vi ar
positiva till forslaget, men ar i grunden inte 6vertygade om att stadsmiljdavtalen ar
ratt format, bl.a. for att — som utredningen ocksa papekar — manga fragor inte stannar
vid stadsgransen.

- Genomfor en regeldversyn for att eliminera hinder och underlatta for distansarbete.
Forslaget ar klokt, aven om inriktningen ar val snav (huvudsakligen avdragsfragan for
tjansterum i bostaden). Utover sjalva regeldversynen, bor det ocksa klargoras hur
distansarbete bast bidrar till klimatmalet, och det sarskilda uppdraget Resfria Moten i
Myndigheter (REMM) forlangas.

Forslag inom energieffektiva vagfordon

- Underlatta hemmaladdning — Utred Tilltrade till laddning, i syfte att forenkla
processen for vissa boende att fa tillgang till laddning och darmed mojliggora for fler
att skaffa elbil. Styrmedlet riktar sig till privatpersoner, men paverkar dven
fastighetsdagare som hyresbolag och bostadsrattsféreningar. Energimyndigheten har
redan utrett frdgan, men utan att ge konkreta forslag, och utformningen av en
liknande rattighet i andra lander skiljer sig at. Darfor ar vi positiva till att fragan utreds
pa djupet, och menar att det kan ske gemensamt med fragan om laddning i
samfillighet.

- Forlang klimatpremien for tunga lastbilar och bussar och utred 6kad stédniva. Denna
fraga bor kunna beslutas utan ny utredning; vi vet att dagens premieniva ar for lag for
att verkligen ge en kraftfull omstallning (vi bedomer att den i hog utstrackning gar till
aktorer som anda skulle ha skaffat dessa fordon). Premien bor hojas och finnas kvar till
dess att det med konkreta utslappssiffror for nya nbussar och lastbilar kan inforas ett
bonus-malus system for dessa forson. Premien bor samordnas med incitament for
laddning, och ersatta den tidigare elbusspremien, som ju inte var teknikneutral.
Utgangspunkt bor vara faktisk klimatnytta.
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- Dela upp miljézon klass 3 i en for lastbilar och bussar och en for personbilar. Vi
beddmer att miljézon klass 3 successivt kan bli ett mer relevant verktyg for kommuner
att anvanda sig av for att forbattra luftkvalitet, minska buller och bidra till
klimatmalen, och har i sarskilt remissvar uttryckt hur detta kan paskyndas och
underlattas. Vi underkanner dock utredningens argumentation for att dela upp zonen i
tva delar, dar de menar att krav pa nollutslapp for personbilar bér komma senare an
for bussar och lastbilar, da de senare dgs av andra an privatpersoner — men motsatsen
ar minst lika rimlig att anfora: Andelen elbilar ar langt hogre an andelen ellastbilar, och
darmed kan miljozoner inforas forst for personbilar. Dartill har huvuddelen av akerier
och hantverkare bara nagot enstaka fordon, och skulle alltsa vara lika kansliga for
begransningar. Slutligen ar det lattare att lata bilen sta utanfor zonsnittet och ta
bussen for privatpersoner, an t.ex. for den som ska leverera varor till en butik.

- Infor en tillfallig skrotningspremie riktad till privatpersoner. Trafikanalys foreslar att
Sverige infor en tillfallig skrotningspremie riktad till privatpersoner som dger och
nyttjar en dldre personbil. Premien foreslas inte vara villkorad pa nagot satt utan
kunna anvandas fritt av mottagaren av premien. Styrmedlet tanks gynna dem som har
aldre bilar och som inte har rad att kopa en fabriksny bil, andra an de som gynnas av
inkdpssubventioner. Forslaget ar det enskilt dyraste bland Trafikanalys arsenal, de
anger sjalva att ”Statens kostnader for styrmedlet skulle bli relativt hdga i och med att
premien kommer betalas ut till samtliga som skrotar sin bil under perioden (och som
uppfyller kraven for premien), dven de som anda skulle skrotat sin bil.”, och av samma
skal ar klimatnyttan tveksam. Tidigare studier av tillfalliga skrotningspremier visar att
man paskynda utskrotningen med nagot ar (beroende pa premiens storlek), men att
en forhojd skrotning foljs av en minskning, med begrdnsad klimatnytta. Om premien
villkoras t.ex. med att den skrotade bilen inte far ersattas med annan bil eller maste
ersattas med en fossiloberoende bil, eller betalas ut i form av medlemskap i bilpool
eller kollektivtrafikkort, blir nyttan storre och vi rekommenderar ett sddant upplagg.

Forslag som ror sjofarten

Forslag inom hallbara férnybara drivmedel

- Krav stalls pa statligt agda fartyg sa att utslappen av vaxthusgaser ligger i linje med den
utslappskurva som géller for inrikes transporter. Vi ar i grunden positiva men
konstaterar att 2030-malet inte galler for individuella trafikslag eller typer av fordon,
och att det kan vara mer kostnadseffektivt att |ata vissa sektorer ta en storre del av
utslappsminskningen an andra. Statliga fartyg som isbrytare ar typexempel pa detta,
varfor vi ar tveksamma till forslaget som heller inte kostnadsberdknats.

- Reduktion av vaxthusgasintensitet i drivmedel for fartyg upp till och med 5 000 brutto
som angor svenska hamnar foreslas; tyngre fartyg an sa vantas hanteras pa EU-niva. |
forsta hand foreslar vi att ocksa de lattare fartygen hanteras av EU (som Sverige drivit),
i andra hand staller vi oss bakom utredningens forslag.



Férslag inom ett transporteffektivt samhalle

Utvidga och forlang uppdraget till sjofartens nationella samordnare till att inkludera
arbete for sjofartens klimatomstallning. | dag ar uppdraget framst inriktat pa att
astadkomma overflyttning fran vagtransporter, utan narmare fokus pa klimat- eller
miljofragor. Vi ar positiva till forslaget, men ocksa skeptiska till ordningen med
nationella samordnare, vars mandat och befogenheter ar otydliga.

Infor ett omstallningsprogram enligt norsk modell, ett offentligt privat partnerskap
och ett forum for en bred samling av sjofartens aktorer fran saval séljar- som
koparsidan liksom fran berérda myndigheter och akademi. Programmet syftar till att
driva pa och paskynda teknikutvecklingen for en miljo- och klimatomstallning av
flottan. Den tillkommande nyttan av detta jamfort med befintliga plattformar for
samverkan ar otydlig, exempelvis bor detta kunna hanteras inom Fossilfritt Sverige.

Infor ett konsultstdd for en gronare sjofart enligt norsk Servicekontors-modell. Vi &r
skeptiska till denna typ av mycket snavt riktade stod, och foredrar att det t.ex.
hanteras inom ramen for Klimatklivet dar storsta klimatnytta behandlas.

Férslag inom energieffektiva fartyg

Utveckla klimatkraven i den upphandlade Gotlandstrafiken. Regeringen ger
Trafikverket i uppdrag att vid upphandling av inrikes sjofart stalla mer utvecklade krav
an idag pa att den upphandlade trafikens vaxthusgasutslapp minskar med 70 procent
till 2030 jamfort med 2010 och nar i princip nollutslapp 2045. Vi staller oss bakom
detta mal, som bor gélla for all upphandlad trafik.

Forslag som ror luftfarten

Forslag inom hallbara férnybara drivmedel

Upphandla hallbart flygbransle for statens tjansteresor med flyg, upp till 100 procent
av bransleférbrukningen. Detta skulle sdkerstalla en viss basvolym vilket ar positivt,
men liksom Trafikverket och Naturvardsverket ser vi att en utokad eller paskyndad
reduktionsplikt for flygbransle ger storre nytta, och for offentlig sektors resande ser vi
hellre ett mer samlat grepp om klimatpaverkan an denna inriktning pa respektive
transportslag.

Reduktionsplikt. Vid Trafikverkets nasta upphandlingsperiod 2027 till 2031 ar det
sannolikt i forsta hand additionell inblandning av hallbart flygbransle som kommer
vara den dominerande metoden for att minska flygets klimatpaverkan. Upphandlingen
bor dock vara teknikneutral och dven 6ppna upp for andra tekniker som exempelvis
elflyg, som enligt var bedémning torde ha borjat gora insteg pa marknaden vid denna
tidpunkt.
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Férslag inom energieffektiva flygplan

- Utred ett investeringsstod for framdragning av el for elflyg samt utred stod till inkdp
av fossilfria flygplanstyper eller méjlighet att hyra. Detta ar tva av tyvarr manga
exempel pa forslag pa valdigt specifika utredningar och begransade stod. Det bor
istallet hanteras mer generellt genom kortare tillstandsprocesser och att ge specifika
myndighetsuppdrag for en nationell proaktiv och samhallsekonomiskt effektiv
elnatsutbyggnad.

Resonemang om jarnvagen

Det ar beklagligt att utredningen ar mer allméant hallen om jarnvagen an om andra trafikslag,
med bara “resonemang” och “tankar om”. Transportslagsuppdelningen forsvarar ocksa en
behandling av de fa och begransade forslagen;

- "Tankar om 6vergangsregler vid en eventuell inkludering av drivmedel for jarnvagen i
reduktionsplikten” boér inkluderas i nasta kontrollstation for reduktionsplikten.

- ”Tankar om offentlig upphandling med klimatkrav” bér samordnas med andra forslag
om offentlig sektors resande och inkdp av resor.

- ”Tankar om ett investeringsstdd for elektrifiering av det kapillara natet” bor inte
omfattas av sarskilt stod utan dels finnas med i nationella planen (2022-2033 i
nuvarande format), dels kunna finansieras genom Elektrifieringskommissionen,
Klimatklivet eller liknande. Dartill bor inte elektrifiering vara den enda mojliga
atgarden, utan t.ex. vatgasdrift eller hallbara biodrivmedel kan vara val sa relevant.

Slutord

Vi har i detta remissvar fokuserat pa de forslag som Trafikanalys lagt fram, samtidigt som vi
liksom Trafikverket, Naturvardsverket och Energimyndigheten konstaterar att de ar
otillrackliga, svagt motiverade, inte kostnadsberdknade och utan kvantifierbar klimatnytta. Att
har presentera vara alternativa och kompletterande forslag ligger utanfor ett normalt
remissvar, och vi konstaterar att det till stora delar finns i var rapport “Gor Inte Om, Gor Ratt”,
som har fokus pa den innevarande mandatperioden, samt i vara remissvar fran det senaste
aret, varifran manga slutsatser borde ha arbetats in i Trafikanalys forslag.

For 2030-sekretariatet den 28 november 2022

Mattias Goldmann



