fi.remissvar@regeringskansliet.se

Diarienummer Fi2022/02813
Senast 30 oktober 2022

Remissvar 2030-sekretariatet: Bibehallet reseavdrag med vissa for-
starkningar for arbetsresor med bil

Sammanfattning av 2030-sekretariatets slutsatser

Det vore ett betydande misstag att aterga till det reseavdrag Sverige haft i artionden, och
som riksdagen i bred enighet i juni i ar rostade for att forandra. Skalen for att samtliga par-
tier utom Sverigedemokraterna da rostade for en transportslagsneutral reseersattning var
och forblir goda: Det gamla systemet gynnar ensidigt bilen pa alla andra fardslags bekostnad,
gar framst till hoginkomsttagare, till man och till boende i storstaders valbestallda kransor-
ter, har en hog klimatpaverkan och ar férenat med mycket omfattande fusk som bade ar
dyrt for statskassan och undergraver skattekollektivets goda vandel. Mycket av detta konsta-
teras ocksa i Finansdepartementets promemoria.

Sammanfattning av forslaget

Moderaterna, Kristdemokraterna, Liberalerna och Sverigedemokraterna har kommit dverens
om att reseavdraget i sin nuvarande form ska behallas. Det innebér att den nya modellen for
skattelattnad for arbetsresor som ska trada i kraft vid arsskiftet inte ska inforas. Parterna har
dven kommit dverens om att de schablonbelopp som far dras av for kostnader for
arbetsresor med egen bil eller formansbil ska hojas for att battre motsvara de faktiska
kostnaderna. For arbetsresor med formansbil som drivs med elektricitet ska dock inga
andringar goras i forhallande till dagens regler. En promemoria med forslag om
overenskomna lagandringar har darfor tagits fram inom Finansdepartementet.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2023

Forslaget i dess helhet finns pa https://www.regeringen.se/rattsliga-
dokument/departementsserien-och-promemorior/2022/10/bibehallet-reseavdrag-med-
vissa-forstarkningar-for-arbetsresor-med-bil/

Om 2030-sekretariatet

2030-sekretariatets arbete fokuserar pa att uppna en fossiloberoende fordonsflotta till ar
2030, i linje med det klimatmal om 70 procent minskad klimatpaverkan mellan ar 2010 och
2030 som riksdagen antagit som en del av det klimatpolitiska ramverket, och som ar grunden
for denna remissvanda. Vi ar en |o6ftesleverantor till vara beslutsfattare och forser dem med
underlagen och férslagen som kravs for att na malet, med atgarder inom Bilen (fordon),
Branslet (drivmedel) och Beteendet. Vi har 6ver 70 partners som representerar
spetsutvecklingen inom dessa omraden. Se www.2030sekretariatet.se.
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2030-sekretariatets synpunkter

Demokratisk process

Det nu liggande forslaget gar pa tvars med hur Moderaterna, Kristdemokraterna och
Liberalerna i juni 2022, for bara ett par manader sedan, rostade for ett
transportslagsneutralt reseersattningssystem. Eftersom inget av substans har dndrats sen
dess, drivmedelspriserna ar rentav nagot lagre, skapar lappkastet stora svarigheter for
medborgaren att folja och forsta politiken. Detta sarskilt som Tiddavtalet mellan
regeringspartierna och Sverigedemokraterna inte namner reseavdraget, medan skrivelsen
"Inga ytterligare fragor kommer att beredas i projektet” anger att det inte omfattas. Nar
denna skrivning nu alltsa inte géller, férsdmras ytterligare férutsdgbarheten och
planerbarheten.

Remisstiden pa forslaget ar tio dagar, i praktiken for kort for flertalet kommuner, regioner
och statliga myndigheter att alls hinna inkomma med sina insikter. Det ger en olycklig bild av
en regering som med samarbetspartiet SD ser sig som sjalvtillracklig, utan behov av
expertkunskap utifran. Detta forstarks av att de inte tycks ha tagit intryck av skrivningarna i
Finansdepartementets promemoria, som sammantaget far sdgas tydligt pekar pa vardet av
att inte genomfora den aterstéllare som nu féreslas.

Statsfinansiellt

For statskassan anger Finansdepartementet att “hdja ersattningsnivaerna for resor med
egen bil och formansbil bedoms minska skatteintdakterna med sammanlagt ca 1,6 miljarder
kronor 2023.” Detta i tider da en hart anstrangd statskassa behover stotta utsatta hushall
och foretag. Huvuddelen av denna urholkning av statskassan beror pa de kraftigt hojda
avdragen.

Vi uppmanar regeringen att i forsta hand dra tillbaka forslaget i dess helhet, i andra hand att
behandla fragan om ersattningsnivaer samordnat med andra planerade atgarder som ocksa
syftar till att sdnka priset pa fossila drivmedel; sankt beskattning och sankt reduktionsplikt. |
denna bedémning bor ocksa inga en trolig allméan atergang till lagre olje- och
drivmedelspriser. | tredje hand, om regeringen i 6vrigt gar vidare med de dndrade nivaer
enligt forslaget, bor de atminstone inte ensidigt ha lagre ersattning for de som valjer elbil
("1stallet for vad som sdgs i 27 § tredje stycket ska utgifter for elektricitet till elbil dras av
med 95 ore for varje kilometer och utgifter for annat drivmedel med 1 krona och 20 6re for
varje kilometer”): Det skickar en mycket olycklig prissignal som &r sarskilt allvarlig eftersom
forslagen for att varaktigt kunna sanka priset pa el tycks ligga langre fram i tiden an forslagen
pa hur bensin och diesel ska prissankas.

Till detta kommer ett omfattande fusk; Skatteverket visade 2019 att 56 % av reseavdragen
var felaktiga, i 98 % av fallen till den s6kandes fordel. Bland annat uppfylls ofta inte
tidsvinstkravet. Detta skulle i princip helt undvikas med ett system som helt utgar ifran hur
langt det ar mellan hemmet och arbetsplatsen. Skulle regeringen vilja att ga vidare med
detta forslag, bor Skatteverket i kommande regleringsbrev fa uppdrag och medel for att
sarskilt granska att reseavdraget inte ar foremal fér omfattande fusk.



Kommunal ekonomi

For kommuner och regioner anges i Finansdepartementets promemoria att forslaget
"berdknas varaktigt minska de kommunala skatteintdkterna med 6,8 miljarder kronor per ar
fran 2023, jamfort med beslutade regler”. Huvudorsaken ar att skattereduktionen enligt
riksdagens beslut fran i juni belastar statens finanser, medan ett avdrag minskar underlaget
for kommunal inkomstskatt. Detta forstarks av att reseavdraget for bilresor hojs.
Promemorian anger ocksa att “Underlaget for den kommunala inkomstskatten kommer
darmed, till foljd av forslaget, i genomsnitt minska procentuellt mer i landsbygdskommuner
jamfért med i storstadskommuner.”

Kommuner och regioner drabbas ocksa av att “kollektivtrafikresande i de flesta fall forlorar
pa en atergang till ett reseavdrag jamfort med beslutade regler.”; nar fler valjer att ta bilen,
minskar biljettintakterna for kollektivtrafiken. Det ar sarskilt allvarligt for arbetsresande,
eftersom de till skillnad mot t.ex. studenter, pensionarer och skolresenarer betalar fullt
biljettpris. Ska kollektivtrafiken uppratthalla eller helst utveckla turtdthet, komfort och
service, maste dess huvudman alltsa skjuta till mer medel.

Dessa forandringar ar sarskilt negativa eftersom de kommer i en tid dd kommunernas
ekonomi anda ar mycket anstrangd, med stigande utgifter och stagnerande intakter. Detta
utgor ytterligare ett skal till avslag.

Hushallsekonomi

Promemorian anger att forslaget “innebar en storre skattelattnad ju hogre individens
marginalskatt ar”. Sa fungerar skatteavdrag, medan det system riksdagen beslutade om i juni
inte har den effekten; ” Med den beslutade skattereduktionen for arbetsresor ar
skattelattnaden daremot oberoende av individens inkomst och marginalskatt.”.

Antalet individer som alls omfattas av skattelattnaden minskar med ca 290 000 jamfoért med
det beslut riksdagen tog i juni; manga som skulle fatt ersattning for resor med tag, buss eller
cykel blir utan om regeringens forslag gar igenom.

Kvinnors ekonomi drabbas jamfort med mannens, anger promemorian. Huvudorsaken ar att
det oftast &r mannen som tar bilen, kvinnan som aker kollektivt eller cyklar. Férslaget strider
darmed mot regeringens uttalade inriktning att fokusera mindre pa feminism som begrepp
och mer pa atgarder som i praktiken forbattrar jamstalldheten.

Klimat

Finansdepartementet anger i sin promemoria att "En atergang till ett reseavdrag enligt
tidigare utformning bedéms innebdra 6kade utsldapp av vaxthusgaser och 6vrig
miljopaverkan (sasom utsldpp av partiklar och kvaveoxider) fran arbetsresor.” Detta
forvarras ytterligare av att de enda konkreta forandringarna jamfort med tidigare reseavdrag
ar att bilresor far kraftigt hojd (35 %) ersattning; ” Forslaget om att hoja avdragsbeloppet
fran 18,50 till 25 kronor per mil bedéms bidra till ytterligare héjda utslapp, eftersom
subventioneringen av bilresor blir annu storre och relativkostnaden av bilresande darmed
annu lagre i relation till kollektivt resande.” Eftersom kollektivtrafiken ensidigt missgynnas av
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forslaget, slar promemorian ocksa fast att “Forslaget kan dven bidra med indirekta effekter
pa transporteffektiviteten genom att biltrafik gynnas i forhallande till kollektivtrafik.”

| simuleringen, som genomfdrdes av Sweco (Fordandrat arbetsreseavdrag? Slutrapport 2019-
06-07), gav forslaget i betankandet en minskning av koldioxidutsldppen fran arbetsresor med
call %.

Slutligen foreslas drivmedelsavdraget alltsa bli 25 % lagre for den som kor pa el an for alla
andra drivmedelsslag, vilket inverkar negativt pa transportsektorns omstallning. Vi har
redan, som 2030-sekretariatet varnat for, sett en vikande andel elbilar i nybilsregistreringen,
och detta riskerar att forstarkas med denna negativa prissignal.

Eftersom regeringen redan pa andra omraden aviserat forandringar som innebéar 6kade
utslapp, blir det sammantaget allt svarare att na klimatmalen med fokus pa
transportsektorns klimatmal for ar 2030.

Ersattningsnivaer

Milersattningen foreslads sattas till 25 kronor; “Baserat pa 2021 ars genomsnittliga
branslepriser berdknas den genomsnittliga milkostnaden med nuvarande personbilspark
uppga till ca 2 kronor och 50 6re per kilometer. | denna kostnad ingar rorliga kostnader per
mil, inklusive den del av bilens vardeminskning som kan antas vara beroende av korstracka.”
En sa kraftfull hojning &r, som vi sett, dyr for statskassan, och knappast vad befintliga bilister
raknat med. Vi har ocksa sett att drivmedelspriserna sjunkit sedan 2021, och menar att det
for resor till och fran jobbet ar fel att rakna pa hela fordonsflottans bransleférbrukning —
dessa bilar ar i snitt nyare an vagnparken i stort, har lagre férbrukning och en hog andel ar
laddhybrider som kan koéra storre delen av strackan till jobbet pa el. Sammantaget bor
hojningen i forsta hand avslas, i andra hand minskas, och liksom t.ex. traktamentesnivaer
vara foremal for arliga justeringar.

Aven avdraget fér drivmedel vid arbetsresor med férmansbil féreslas héjas till 12 kronor
milen, baserat pa genomsnittlig drivmedelsférbrukning bland bensin- och dieseldrivna
personbilar registrerade under perioden 2017—- 2020 och pa genomsnittliga drivmedelspriser
under 2021. Knappast nagra formansbilar ar ar 2023 (da detta trader i kraft) sa gamla som
2017 ars modell, och att utga fran hogst tre ar gamla bilars férbrukning skulle gora stor
skillnad av samma skal som ovan; manga ar laddhybrider och kan kora storre delen av
strackan till jobbet pa el.

Specifikt for elbilar foreslas en lagre ersattning, 9.50 kronor per mil, baserat pa en
bedémning av att det ar billigare att kora pa el. Eftersom ocksa laddhybrider i praktiken i
manga fall kommer att koras pa el hela strackan till och fran jobbet, ar forslaget en
diskriminering av en specifik teknik, sarskilt olyckligt eftersom regeringen sa tydligt uttalat
att elektrifieringen av fordonssektorn ska paskyndas. Ersattningsnivaerna bor, ocksa mot
bakgrund av den senaste tidens hoga elpriser, ligga pa samma niva for elbilar som fér andra
teknikval.



Alternativa I6sningar

Nar riksdagen i juni 2022 antog det nya transportslagsneutrala systemet, var endast
Sverigedemokraterna emot. Den breda enigheten hade goda skél; som vi sett sa ar det
uraldriga reseavdraget behaftat med omfattande brister och fel. En aterstéallare ar darmed
synnerligen olycklig, och regeringen bor istéllet foresla

1)

2)

3)

Begrdnsade férandringar inom det beslut som tagits om ett transportslagsneutralt
system. Ersattningen per mil kan hdjas, den redan beslutade skillnaden mellan
boende i storstad respektive 6vriga landet kan forstarkas. Att kollektivtrafiken ar
bristfallig pa sina hall kan hanteras genom sarskilda stod till denna, medan det nu
liggande forslaget forstas forvarrar denna situation.

Kontrolistationer. Ersattningsnivaer bor rimligen avspegla faktiska kostnader, som i
detta fall starkt korrelerar med drivmedels- och elpris, samt fordons faktiska
forbrukning. Denna utveckling bor fangas upp i kontrollstationer, utifran vilka
nivaerna kan justeras. Har bor ocksa andra atgarders effekt fangas upp, sdsom sankt
drivmedelsbeskattning och sankt reduktionsplikt (om dessa genomfors).

Kompletterande atgarder. Regeringens oro for att bilberoende hushall ska drabbas
av stigande kostnader pa drivmedel och el, hanteras redan enligt liggande forslag
med flera atgarder. Dessa ar dock generella (alla tanks fa billigare drivmedel) eller
riktas till grupper som troligen inte har sdmst marginaler (personer med férmansbil).
Finansdepartementet har tidigare pekat pa atgarder som med storre traffsakerhet
gynnar de som drabbas hardast, t.ex. utvidgat bostadsbidrag. Vi menar att sadana
riktade stdd ocksa kan gélla t.ex. kollektivtrafiken, glesbygdsboende och foretag i
glesbygd — hur det utformas béast bor utredas skyndsamt, men att en aterstéllare av
reseavdraget inte ar ratt vag, framkommer med stor tydlighet i regeringens eget
underlag.

For 2030-sekretariatet den 24 oktober 2022
Mattias Goldmann
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