Infrastrukturdepartementet
i.remissvar@regeringskansliet.se
Kopia: i.transport.remissvar@regeringskansliet.se

Diarienummer 12022/00618

Remiss av Trafikverkets forslag Forlangd och breddad ekobonus

Om 2030-sekretariatet

2030-sekretariatets arbete fokuserar pa att uppna en fossiloberoende fordonsflotta till ar
2030, med atgarder inom Bilen (fordon), Branslet (drivmedel) och Beteendet. Vi arbetar pa
alla dessa omraden, och har 6ver 70 partners som representerar spetsutveckling inom dessa
omraden. Se www.2030sekretariatet.se.

Forslagets overgripande inriktning

Regeringen uppdrog den 16 december 2021 at Trafikverket att analysera och foresla hur ett
ekonomiskt stod i form av en férlangd och breddad ekobonus bér utformas i syfte att
ytterligare framja overflyttningen av gods till jarnvag och sjéfart och underlatta for
intermodala transporter. Stodet bor bland annat riktas till sjotransporter,
jarnvagstransporter och intermodala transportuppldgg och avser att paskynda
effektiviseringen vid omlastning av gods och stimulera till nya transportldsningar.

Breddad ekobonus ar ett stodsystem som syftar till att minska transporternas
miljobelastning. Det ska framja dverflyttning av gods fran vag till jarnvag och sjéfart och
underlatta for intermodala godstransporter, med positiva effekter pa transporternas
sammanlagda klimatpaverkan. De projekt som beviljas stod ska bidra med en positiv
klimatnytta och stodet ska endast utga vid en betydande minskning av vaxthusgaser.
Breddad ekobonus utgar fran forordning (2018:1867) om miljokompensation for
overflyttning av godstransporter fran vag till sjofart. Detta stdd till sjofarten forlangs inom
ramen for breddad ekobonus. Med utgangspunkt i Trafikanalys forslag om En breddad
ekobonus (rapport 2019:1) utokas omfattningen av stodet till att ocksa omfatta jarnvag och
intermodala transportupplagg samt att kretsen av mojliga stodmottagare utdkas till en
bredare krets. Stodet har daven breddats till att omfatta fler investeringar samt ett stod for
forberedande arbete.

Stodbeloppet baseras pa transportarbete i tonkilometer multiplicerat med differensen i
externa kostnader mellan tung lastbil med slap och jarnvag, alternativt sjofart. Stodet kan
som mest uppga till 30% av produktionskostnaden, utom foér intermodala l6sningar dar ett
stod pa upp till 50 % av investeringskostnaden ar mojligt, upp till 10 miljoner kronor. For
rederier ar det endast maojligt att fa investeringsstod med 10 % for utrustning for omlastning.
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Forslaget i dess helhet finns pa
https://www.regeringen.se/498e46/contentassets/0b3db081ed8a43619281978edb1af363/t
rafikverkets-forslag-forlangd-och-breddad-ekobonus

2030-sekretariatets synpunkter

2030-sekretariatet delar regeringens beddmning att mer gods bor flyttas fran vag till jarnvag
och sjofart. Det avlastar vdagnatet, minskar olycksriskerna, forbattrar luftkvaliteten och
minskar transporternas klimatpaverkan, med férbattrade forutsattningar att na 2030-malet
for transportsektorn som ingar i det av riksdagen beslutade klimatpolitiska ramverket.

Vi vill dock som ingangsvarde framfora att denna overflyttningens forbattrade klimatnytta
inte ar given; om t.ex. lastbilar snabbt staller om till eldrift (inkl elvdgar och vatgas) och mer
fornybara drivmedel (HVO, RME, biogas), medan sjofarten i allt vasentligt ar fossilt driven,
urholkas sjdlva grunden for ekobonusen.

Vi delar Trafikverkets inriktning - och innan dem Trafikanalys — att stodet b6r kunna ga till
en bredd av atgarder, inklusive intermodala |6sningar. Vi ar dven positiva till att stodet ocksa
kan ga till forberedande arbete, inklusive personalkostnader.

Vi menar att de externa kostnaderna for transporter tydligare bor kopplas till de klimatmal vi
enats om globalt, pa EU-niva och nationellt, men staller oss i nuldaget bakom de varden som
anges for externa kostnader, utifran Trafikanalys rapport:

e Tung lastbil med slap (vag): 0,23 kronor per tonkilometer

e Godstag: 0,05 kronor per tonkilometer

e Sjofart: 0,17 kronor per tonkilometer

Inom ramen fér det forslag som nu lagts vill vi sarskilt framfora foljande:

1. Samordning maste ske med andra stédsystem. | nulaget finns exempelvis ett 100%
investeringsstod for laddinfrastruktur for tunga godstransporter, med en annan
ansokan for sjdlva fordonet, en tredje for andra atgarder inom arbetet med att stalla
om tunga transporter. Exempelvis konstaterar Trafikverket sjalva att ”Klimatklivet
beviljats till exempelvis investeringar pa terminaler, d.v.s. stodmottagare och
investering skulle kunna sammanfalla med insatser som ar tankbara och énskvarda
inom breddad ekobonus.” Darutdver finansieras delar genom regionala projekt, och
annat kan fa stéd genom EU. For de aktdrer som tanks gora dessa satsningar innebar
detta sammantaget en rejal borda bade att ansdka och sedan arligen redovisa sitt
arbete, varfor en samordning mellan systemen &r onskvard.

2. Ekobonus maste innebédra eko. Om ekobonusen stimulerar 6verflytt fran t.ex.
lastbilar pa eldrift (inkl elvdagar och vatgas) eller fornybara drivmedel (HVO, RME,
biogas), till en sjofart som i allt vasentligt ar fossilt driven, ar effekten troligen negativ
for klimatet. Det bor darfor vara tydligt att bonusen villkoras med en stegvis
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omstallning till eldrift och fornybara drivmedel, dar sa inte redan skett. Detta géller
ocksa jarnvagen, dar vissa godstransporter fortfarande sker pa strackor som inte har
forutsattningar att elektrifieras, men dar férnybara drivmedel och vatgasdrift ar
relevanta att stalla om till.

Effektivitet bor finnas med. Den breddning som Trafikverket féreslar bor ocksa
omfatta att effektivisera transportarbetet. Med ”just in time”, “lagret pa vagen” och
en e-handel med hoga kundkrav pa snabb leverans, bestar en stor del av
transporterna av — ingenting. Okad samlastning och transporteffektivitet bér ocksa
finnas med som mojlig atgard att stodja, och motsatsen bor ocksa gélla: Ekobonus
bor inte kunna betalas ut om den samlade effektiviteten och samlastningen minskar.
Detta ar i linje med att Trafikverket anger att "Uppfdljning kan komma att goras
under stodperioden, bland annat géallande fylinadsgrad” — men atgarder for detta bor
ocksa kunna goras inom respektive transportslag.

Internationell utblick behovs. Stodsystemet ar till sin natur svenskt, medan
godstransporter — inte minst inom sjofarten — till stora delar ar internationella floden.
Vi 6nskar i gorligaste man samordning med liknande system i lander med stora
godsflédesutbyten med Sverige, och ser det som en brist i utredningen att ingen
internationell utblick alls finns med. Vi menar ocksa att stodet bér kunna vara 6ppet
ocksa for sadana skiften som sker inom ramen for transporter till kontinenten, t.ex.
kopplade till farjor till Tyskland, Polen, Finland och Baltikum.

Tidsgransen bor ses 6ver. Stodet foreslas géalla for aren 2022-2024, men med
remisstid pa forslaget till augusti 2022 och politisk behandling darefter, far det (om
det infors) betraktas som i princip tvaarigt. Trafikverket skriver sjalva att ” Da
breddad ekobonus har budgeterade medel fér 2022 samt planerade medel dven for
2023-2024 ar det ont om tid att fa igdng projekt.” samt “En erfarenhet som
Trafikverket gjort fran bagge omgangarna av nuvarande stodsystem for ekobonus ar
att det tar lang tid att etablera ett nytt transportuppldgg och starta upp trafiken.”
Darmed ar det uppenbart att stodet — likt Industriklivet, Klimatklivet och andra stod —
bor fa en langre tidshorisont. Dartill bor ev 6verblivna medel fran 2022 kunna
overskjutas till kommande ar. Den korta perioden pa i praktiken tva ar gor det ocksa
svart att uppfylla stodvillkoren; inte sarskilt manga lar kunna bevisa att man behéver
50% stod nu men ar fullt kommersiella utan stod om tva ar.

Avgransning for inkop behover fortydligas. Ej stodberattigande kostnader inkluderar
"inkOp av nya fartyg, lok, vagnar och lastbilar”, men stéd kan ga till ” om-/pabyggnad
av trailers, vagnar, specialcontainers”. Vi menar att avgransningarna bor minimeras,
sa lange man kan pavisa att investeringen ar ett effektivt satt att uppna syftet med
Ekobonusen. Det samma géller det ekonomiska taket pa max 10 miljoner kronor per
atgard; projektet bor bedomas utifran nyttan och inte per definition avvisas for att
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11.

det ar storskaligt. Slutligen menar vi att det ar en onddig avgransning att omstallning
fran flygfrakt till sjofart och jarnvag inte kan berattiga till stod.

Tillganglighetskriteriet bor strykas. ”Investeringen maste vara allmant tillganglig”
anger Trafikverket utan att ndrmare precisera detta. Vi ser att betydande vinster kan
ske “innanfor grindarna” hos aktérer som ger upphov till omfattande transporter,
och menar att Trafikverket istallet bor fokusera pa den samlade potentialen for
overflyttning.

Prioriteringen bor klargoéras. Trafikverket anger att de “kommer att fordela medlen
mellan dessa olika kategorier utifran de grunder for prioritering som Trafikverket tar
fram. En sadan prioritering kan se olika ut éver aren.” Pa annan plats anger de att
"Projekten kommer att prioriteras utifran en samlad bedémning mellan
overflyttningspotential och klimatnytta per stédkrona”. Vi vill betona att
klimatmadssig nytta bor vara huvudsaklig utgangspunkt.

Helhetsbedomning bor ske. Trafikverket anger att ”For projekt som innehaller
overflyttning av gods fran vag till bade jarnvag och sjofart kommer den delstracka av
jarnvag och sjofart som ar langst utgodra grund for prioriteringen.” Vi bedomer istallet
att projekt med bada dessa transportslag bor beddmas utifran helheten, i enlighet
med multimodalitetstanken. Det dr ocksa i linje med vad Trafikverket anger pa annan
plats; ” Om transportupplagget omfattar flera olika transportrelationer ska de olika
berdknade transportarbetena redovisas var for sig. Det sammanlagda vardet utgor da
stodgrundande belopp.”

Fortydligade eller férandrade EU-forordningar bor sékas. For rederier kan endast
10% stod sokas, utifran Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till sjotransport. Vi
menar att EU inte avsett dessa riktlinjer som begransande i klimatomstallningen, och
uppmanar regeringen och Trafikverket att soka klarhet i detta, och i andra hand att
arbeta for en férandring av detta.

Medlen bor utékas. | remissen anges att "For aren 2022-2024 ar 100 miljoner kronor
per ar avsatt for breddad ekobonus. Om anspraken i ansokningarna dverstiger
tillgangliga medel, kommer Trafikverket att gora en prioritering mellan projekten.” Vi
bedomer att den bredare krets stodmottagare, inkludering av jarnvagen, samt
inforandet av ett investeringsstod med hogre andel statlig medfinansiering, leder till
behov av en klart storre budgetpost — kanske i miljardklassen. Det &r ocksa
forutsattningen for att Trafikverkets bedomning “att breddad ekobonus har god
potential att bli en av flera viktiga pusselbitar i den pagaende klimatomstallningen”
ska kunna forverkligas.
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Avslutande ord

2030-sekretarietat delar regeringens och Trafikverkets inriktning att effektivare
godstransporter inklusive overflyttning fran vag till jarnvag och sjo ar en viktig del i att na
transportsektorns klimatmal for ar 2030. Darfor ar vi i huvudsak positiva till detta forslag, om
an med 12 forslag till férandringar som sammantaget innebar ett relativt annorlunda paket
jamfort med Trafikverkets forslag.

Dock varnar vi for en dvertro pa potentialen for dverflyttning; mycket av godset pa vag ar
relativt kortvaga eller pa andra satt av sadan art att det lampar sig daligt for overflyttning.
Samtidigt ar det pa manga hall fullt pa sparen, medan sjo6farten hittills har lagst andel
fornybara drivmedel och eldrift av de transportslag som omfattas. Utifran detta har 2030-
sekretariatetet nyligen tagit fram handlingsplanen Tunga Argument fér Hallbart Tungt Gods,
som fortydligar vad som behdver ske inom omstallningen av vagburet gods for att na
klimatmalen politiken antagit i bred enighet.

Den 2022-08-03

Mattias Goldmann
2030-sekretariatet
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