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Remissvar pa promemorian

Reduktionsplikt for rena och hoginblandade biodrivmedel

Om detta remissvar

2030-sekretariatet fokuserar pa att uppna en fossiloberoende fordonsflotta och minska
koldioxidutslappen med 70 % till ar 2030 med atgarder inom Bilen (fordon), Branslet (drivmedel)
och Beteendet. Vi arbetar pa alla dessa omraden, och har éver 70 partners som representerar
spetsutveckling inom dessa omraden.

Vi skriver detta remissvar i en tid nar EU:s Fit for 55 paket diskuteras for fullt, men dveni en tid
med successivt skarpta nationella klimatmal, och vi ser en ¢kad efterfrdgan pa biodrivmedel fran
aven andra aktorer pd marknaden. Det skapar ett efterfragetryck. Tyskland, Europas stérsta
fordonsmarknad, har med den nya regeringen aviserat betydligt tuffare klimatkrav pa
fordonsmarknaden, inklusive 6kad acceptans for biodrivmedel.

Sverige har haft undantag fran statsstodsreglerna for rena och héginblandade biodrivmedel i
snart 10 ar. Ettariga undantag, ibland meddelade in pa verksamhetsaret. Kortsiktigt och svart att
navigera efter. Det &r nu, med EU nyvackta intresse for omstallning av transportsektorn som
Sverige borde féra fram sin position med kraft, och anséka om ett férlangt skatteundantag till
2030.

Om promemorian

Promemorian foreslar att sa kallade rena och héginblandade biodrivmedel skall foras in i

reduktionsplikten eftersom regeringen menar att U knappast kan tillata ytterligare ar med
statsstodsundantag, dvs mojligheten att med lagre skatter stotta dyrare (bio)drivmedel pa
marknaden.
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2030-sekretariatets kommentarer

Sverige ar varldsledande i klimatomstallningen av transportsektorn. Genom elektrifiering och
biodrivmedel visar Sverige att man kan anvanda kompletterande metoder for att uppna en grén
omstallning. Vi har konsekvent visat att detta ar maojligt och sedan 2010 reducerat koldioxid
utslappen fran transportsektorn med mer an 20 procent. Det ar en bedrift som vida éverstiger
utvecklingen i andra EU lander. EU har under samma period ékat utslappen fran
transportsektorn.

Detta har varit méjligt genom proaktiva styrmedel, en bred satsning inom industrin och ett
generellt stdd hos allmanheten. Den langsiktiga satsningen med langsiktiga mal ger resultat.
Sverige behover sta for denna modell snarare an att anpassa oss efter EU som bevisligen inte
klarar omstallningen.

e Sverige bor skyndsamt ansdka om férlangt statsstddsundantag fér rena och
héginblandade biodrivmedel minst till 2030.

e Inom EU ser vi signaler visar pa en storre medvetenhet om att transportsektorn inte
bidrar tillrackligt till klimatmalen, och vi hor allt oftare réster som talar fér en mangfald av
teknikldsningar - precis den svenska modellen. | det svar som 31 svenska aktorer fick i ett
brev till EU kring fortsatt skatteundantag aviserade EU kommissionen en vilja att
diskutera l6sningar just for att sékra en omstallning av transportsektorn. Sverige bor
arbeta strategisk for att stotta EU i att nd klimatmalen foér transportsektorn genom den
svenska modellen.

e Genom att rena och hoginblandade biodrivmedel finns pa den svenska marknaden kan
pionjarforetag visa att man kan ligga fore de nationella malen om fossilfrihet. Den
upphandlade kollektivtrafiken i Sverige ar ett unikum, dar 93 procent av den
upphandlade trafiken kors pa biodrivmedel, biogas eller el.

e Derena och héginblandade biodrivmedlen ger en additionell klimatnytta utéver den
lagstadgade reduktionsplikten och ar en avgorande fordel for att uppna det svenska
klimatmalet for transportsektorn. Det ar inte sakert att Sverige kan lita till att en
reduktionsplikt kan genomféras med tanke pa den globalt 6kande efterfragan pa
biodrivmedel.

e Viser stora nackdelar att fora in rena och héginblandade biodrivmedel i
reduktionsplikten. Om nagra ar, nar EUs Fit for 55 paket stabiliserats, kan det
behoévas nya modeller, men idag vore det férodande for den svenska
transportomstallningen.

EUs klimatpolitik forandras i svensk riktning, och ar 6ppet for dialog

EU har aldrig statt narmare den svenska strategin. Fit for 55 innehdller en rad komponenter som
rimmar val med diskussionerna i Sverige, och vi ser en allt tydligare vilja att bade utgar fran Well-
to-wheels for klimatbedémningar (Well-to-Wake i EU Fuel Maritime), och dven taxonomin anger
att man borde basera beslut pa WtWw.

| det svar som DG Competition skickade till 31 svenska féretag och organisationer kring rena och
hoginblandade biodrivmedel, framgar det tydligt att EU behover en snabbare klimatomstallning
av transportsektorn, och att kommissionen behdver féregangare.
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| promemorian anges: / dagsldget dr det alltsd oklart om statsstodsgodkédnnandet for skattebefrielsen
for flytande rena och héginblandade biodrivmedel kommer att kunna féridngas bortom 2022.

Tvartom. De nya statsstédsreglerna som nyligen antogs av Kommissionen dkar maéjligheterna for
Sverige att fa igenom ett mer langsiktigt undantag, precis som det tiodriga undantag som
beviljades biogasen. Detta ar vad som kommer till uttryck i DG Competitions svar pa brevet fran
de 31 foretagen/organisationerna.

Vi noterar aven att Promemorian talar om fossilfria drivmedel. EU talar daremot om "Renewable
fuels” i Fornybartdirektivet och évriga direktiv.

Vi, och EU, behover vara spetsforetag och goda exempel

Vare sig det galler Hybrit eller biodrivmedelsféretag eller kollektivtrafikens foredémliga satsning pa
fornybara drivmedel, sa rader inget tvivel om att klimatomstallningen i Sverige behover pionjarer
som leder utvecklingen. Har skapas de goda exemplen och hér stottas teknikutvecklingen som ar sa
nodvandig for nasta steg.

Sverige har klarat en imponerande utveckling trots ett intensivt motstand fran EU, inte minst i fragan
om biodrivmedel. Medan EU nu satter upp mal om klimatneutralitet 2050 med stor tilltro till nya
drivmedel efter 2030, och elektrifiering som dven den slar igenom fullt efter 2035, sa lyckas EU inte i
verkligheten minska utslappen. Tvartom.

Sverige kan de facto visa pa en motsatt utveckling, dar elektrifiering och biodrivmedel, tillsammans,
leder till en positiv utveckling.

Vi behover dven stotta den nya tekniken, sa kallade avancerade drivmedel, och Sverige borde stotta
med en separat kvot.

Genom att inféra rena och héginblandade biodrivmedel i reduktionsplikten sldr regeringen undan
benen pd ett av Europas kanske mest imponerande exempel pG omstiillning av transportsektorn.
Det svenska exemplet gynnar bade utvecklingen i EU och EUs globala klimatrenommé.

Det svensk klimatmalet behdver additionell klimatnytta — sa dven Parisavtalet

De nationella klimatplanerna som presenterades till COP 26 i Glasgow indikerar att varlden kommer
att landa pa en temperaturokning pa 2,7-2,4 grader ar 2100. Vi maste darfor gar langre an de
nationella klimatplanerna indikerar.

Rena och hoéginblandade biodrivmedel ger en additionell klimatnytta till den lagstadgade
reduktionsplikten sa lange de halls utanfor. OM de skulle rdknas in i reduktionsplikten forsvinner
nyttan av (2020) 400 000 ton rena och hoginblandade biodrivmedel med en klimatreduktion pa 70-
80%. Om regeringen far igenom sitt forslag forsvinner denna betydande klimatnytta. Dessutom slas
benen undan pa de 273 foretag och organisationer som antagits Fossilfritt Sveriges
Transportutmaning for 2021. Kravet ar 100% fornybara transporter. Vi har svart att se att, som anges
i promemorian, sa manga foretag skall traffa frivilliga avtal om 100% fornybart, till ett pris som
narmar sig 30 kronor liter.
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Det éir sant, som det stdr i promemorian, att bioandelen i drivmedel ékar. Skulle reduktionsplikten
gd hela vigen har vi bara rena och héginblandade biodrivmedel ar 2030 pa dieselsidan. Men det
finns en risk att reduktionsplikten inte kommer att kunna genomféras pa grund av andra lédnders
efterfragan. Det dr ddrfér farligt att Iéigga alla dgg i en korg.

Priset pa biodrivmedel styrs av globala faktorer — behover statsstodsundantag
Kostnaden for batterier, vind- och solel har minskat under de gangna tio aren. For biodrivmedel ar
kurvan inte lika fallande, och vi gar in i en period av 6kad efterfragan. Detta leder normalt till 6kande
priser.

Forvisso byggs kapaciteten ut, kraftigt redan 2023, men det sker fran en relativt lag niva med en
produktion av oljehaltiga biodrivmedel (diesel) pa 40-50 miljoner kubikmeter. Denna produktion kan
Okas, men det finns systemgranser.

For de lander som satsar pa biodrivmedel kravs en mekanism att balansera priset med de fossila
drivmedlen. Statsstodsundantaget (skattefrihet) ar en forutsattning, och vi bedomer att
kommissionen borjar forsta detta, inte minst efter Tyskland nyvaknade intresse for biodrivmedel.

Det dir uppenbart att det behévs en mekanism att balansera mellan det faktum att biodrivmedlen
dr dyrare att producera. Skatter dr ett bra sGdant medel och regeringen kan balansera detta
genom hégre skatter pd det fossila.

Men EU har aven forslag som motarbetar den svenska modellen

Promemorian ndamner flera omraden dar EUs planerade lagstiftning forsvarar for ett kommande
statsstodsundantag. Energiskattedirektivet namns, men detta ar ju ett av fa direktiv som kraver
enstammighet. Har har svenska regeringen stora mdjligheter att finna allianser. Det kan aven
vara sa att direktivet kommer att férses med nationella undantag, precis som dagens direktiv
som antogs 2003.

Regeringen kan dven underséka om det gar att kopiera Frankrikes modell. Fransmannen menar
att E85 inte ar ersatter bensin, utan bor dlaggas en egen (lagre) skatt. Helt ratt. E85 kraver
anpassade motorer, har en kraftigt minskad klimatpdverkan och ar kemiskt ett annat amne. Det
gar ju knappast att sdga att bensin &r samma som E85 - bensin har ju exempelvis mycket hogre
halso- och klimatpaverkan.

Vi dér in en fordndringens tid, och regeringen bor bygga allianser med andra medlemslénder for
att finna bade Iésningar, och for att tillsammans pdverka Fit for 55 paketet. Tyskland stiger
fram som en allt viktigare marknad, med prognos att importera 13 miljoner ton biodrivmedel
2030.

Mojligheten att anvanda dverskott av utslappsminskningar
Vi ser positivt pa att det skapas en marknad med krediter for lagemissionsdrivmedel och kostnader
for fossila drivmedel. Detta maste naturligtvis inféras parallellt med det handelssystem som EU
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diskuterar, men Sverige far gdrna ga fore. Det dr dock avgdrande att aktorer som bara tillverkar rena
och hoginblandade biodrivmedel sdkras en ersattning.

Biodrivmedel ar ofta dyrare att framstélla, och belastas av betydligt storre marknadskostnader (inte
minst hallbarhetsrapportering). Vi ser det naturligt att det finns ett marknadssystem som tar bort
dessa marknadsimperfektioner da vi behéver drivmedel med lagre paverkan.

Vi stéller oss fragande till Promemorians pastaende att biodrivmedel handlas upp pa "langa
kontrakt”. Var erfarenhet ar att detta ar séllsynt, om inte 6-12 manader rdknas som langa kontrakt.

Vi kommer troligen att se en marknad for handel med véiixthusgasreduktion. Sverige har allt att
vinna pd att ga fore.

CVvD

Clean Vehicle Directive (CVD) infordes nyligen i Sverige. Det specificerar upphandling av tunga
fordon, bussar och latta fordon. CVD specificerar att bussar och lastbilar som gar pa rena och
hoginblandade drivmedel raknas som “clean vehicles” och omfattas av de krav pa andelar av bussar
och lastbilar som EU slagit fast. Férsvinner rena och héginblandade biodrivmedel kommer CVD att
forlora betydelse, och det blir svart for trafik- och transportleverantorer att klara miljomalen.

Detta bara ett exempel pa hur EU direktiv motverkar varandra. Det 6kar medlemsléindernas
flexibilitet — bara man féljer ett antaget direkt kan kommissionen inget séiga.

Effekter av regeringens forslag
Avslutningsvis, vilka effekter ser 2030-sekretariatet av regeringens forslag?

e Marknaden for rena och héginblandade biodrivmedel forsvinner och de 273 féretag som till
2021 atagit sig att kora 100% fossilfritt tvingas ga over till fossil diesel. Kollektivtrafiken
drabbas hart, bade strategiskt och finansiellt.

e Sverige forlorar omkring en halv miljon ton koldioxidreduktion arligen

e Svensk biodrivmedelindustri forlorar en viktigt avsattning for rena och héginblandade
biodrivmedel

e Framfor allt, akerier 6ver hela Sverige, kollektivtrafiken, svenska kommuner och myndigheter
och enskilda privatpersoner kommer att se deras majlighet till klimatreduktion grusas. Man
skall inte underskatta den effekt detta far pa den svenska viljan till innovation och till vissa
uppoffringar for att Sverige skall klara sektorsmalet for transportsektorn.

Jakob Lagercrantz
VD

2030-sekretariatet
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