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Starkt planering for en hallbar utveckling SOU 2021:23

Om detta remissvar

2030-sekretariatets arbete fokuserar pa att uppna en koldioxidreduktion i transport-
sektorn till ar 2030, med atgarder inom Bilen (fordon), Branslet (drivmedel) och
Beteendet. Vi arbetar pa alla dessa omraden, och har éver 80 partners som
representerar spetsutveckling inom dessa omraden.

Stader vaxer och fortatas, vara mobilitetsmonster forandras men nuvarande
planeringsnormer gynnar en bilouren mobilitet. 2030-sekretariatet ser mycket positivt
pa utredningens fokus pa transporteffektivitet som en nodvandig del for att klara
klimatomstallningen. Beteendeférandringar och livsstilsférandringar, inte minst pa
vardagsniva, beraknas sta for cirka en tredjedel av de utslappsminskningar som maste
till for att Sverige ska na klimatmalet for transportsektorn 2030. Utslappen av vaxthus-
gaser kan minska genom en transporteffektiv samhallsstruktur med sammanhallen
bebyggelse och forbattrad tillganglighet for gang-, cykel- och kollektivtrafik, storre andel
elfordon och fordon med laga utslapp samt effektivare och mer samordnade godstrans-
porter.

2030-sekretariatet ar positiva till normforskjutningen fran egen bil till mobilitet och ett
okat fokus pa hur individens och samhallets behov av [6sningar for mobilitet och varu-
transport kan tillgodoses istallet for hur manga parkeringsplatser som behovs.

Merparten av alla resor bdrjar och slutar vid en fastighet, antingen bostaden eller olika
sorters verksamhetslokaler och vilka mobilitetslésningar och infrastruktur som erbjuds
paverkar vara resmonster och resvanor. Aven om fardmedelsvalet ofta sker i direkt
anslutning till hemmet sa behdver samhallsplaneringen bidra till ett mer transportsnalt
samhalle dar nya bostader byggs i kollektivtrafiknara lagen och dar skolor, fritids-
aktiviteter, service och arbetsplatser forlaggs i anslutning till dar manniskor bor. Det
maste vara latt att gora ratt.

For att klara klimatmalen och fa en effekt i nartid maste framforallt den befintliga
bebyggelsen och mobilitetssystemen férandras genom lagstiftning som underlattar
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delning av fordon, atgarder som bryter invanda beteenden, paverkar vara resvanor, val
av fardsatt och framforallt var installning till den privata bilen som norm.

Om utredningen

Utredningen ar ett tillaggsdirektiv till utredningen Samordning fér bostadsbyggande om
stirkt planering fér héllbar utveckling med uppdrag att se Over plan- och bygglagen (PBL)
for att starka forutsattningarna for transporteffektivitet och tillganglighet genom
hallbara transporter och framja hallbara stadsmiljoer dar:
e transportfragor behdver beaktas i hogre grad genom planlaggning
e battre forutsattningar for genomférande av atgarder som framjar tillganglighet
genom hallbara transporter behover skapas
e kommuner bor kunna avsta fran att krava utrymme for parkering i hogre
utstrackning an idag
Utredningen hade ocksa i uppdrag att undersodka utvecklade avtalsformer for hur
byggherrar, fastighetsagare och verksamhetsutovare i samverkan med det allmanna i
samband med planering enligt PBL kan samverka sa att atgarder for 6kad transport-
effektivitet och minskad miljo- och klimatpdverkan kan uppnas.

Utredningen foreslar i korthet:

Andringar i Plan och bygglagen , PBL, som innebar:

e att ny bebyggelse ska vara samlad sa att behovet av person- och varutransporter
halls pa en sa Iag niva som mojligt och att befintlig infrastruktur utnyttjas

e att bostader och verksamheter ska vara tillgangliga med gang, cykel och olika
energieffektiva och miljovanliga transportslag.

for att starka forutsattningarna for transporteffektivitet, minskad milj6- och klimat-
paverkan och ge battre forutsattningar for gang-, cykel- och kollektivtrafik samt hallbara
varutransporter.

e att kommunen far bestdmma krav pa mobilitetsatgarder i detaljplan och att
planbeskrivningen skall innehalla en redogorelse fér hur detaljplanen uppfyller
kraven pa transporteffektivitet. Detta innebar att kommunen, i hogre
utstrackning an i dag, kan avsta fran att krava att tomter ska ordnas sa att det
finns utrymme for parkering av bil for enskilt bruk.

e att kommuner far 6kade mojligheter att sakerstalla att planerade och
6verenskomna mobilitetsatgarder genomfors, samt mojlighet att i
exploateringsavtal komma 6verens om mobilitetsdtgarder och mobilitetstjanster.
Med mobilitetstjanst avses tjanst for persontransporter eller for leverans och
tillfallig férvaring av varor.

e atten nylag om kartlaggning av mobilitetsatgarder och mobilitetstjanster som
mojliggdr uppfoljning av atgarder under forvaltningsskedet infors. Syftet ar att
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framjar tillgang till mobilitetdtgarder och mobilitetstjanster samt hushallning
med mark och stadsmiljo.

Utredningen foreslar ocksa att regeringen tar fram en nationell strategi for en hallbar
samhalls- och bebyggelsestruktur for att hdja kunskapsnivan kring transporteffektivitet
och rumslig struktur.

2030-sekretariatets kommentarer

2030-sekretaritet stodjer forslagen i utredningen och vill se féreslagna lagandringar
genomforda snarast. Vi beddmer att forslagen starker forutsattningarna for hallbar
stadsplanering, 6kad transporteffektivitet och att det finns en stor potential i att
effektivisera transporter pa satt som varnar och gynnar god tillganglighet och samtidigt
skapar mer attraktiva och hallbara livsmiljoer. Med nya mobilitetsldsningar dkar
fastighetsagarnas och kommunernas méjligheter att ta fram forslag som bade ar kund-
och platsanpassade och som kan utvecklas i takt med att nya hallbara mobilitets-
erbjudanden nar marknaden.

| nuvarande lagstiftning finns redan idag majligheter for kommunerna att arbeta med
flexibla parkeringstal om byggherrar och fastighetsagare i ett tidigt skede utreder
mobilitetsatgarder och mobilitetslésningar som underlag for bedémning av lampligt
antal parkeringsplatser. Bristen pa kunskap gor dock att manga kommunerna inte vet
hur de ska hantera parkering pa annat satt an de alltid har gjort. Flera kommuner har
uttryckt behov av tydligare styrmedel och regelverk for parkeringsplaneringen dar
utredningens forslag ger ett tydligare beslutsstod. Med forslaget far ocksa exploatorer
som verkar i flera kommuner liknande férutsattningar éverallt dar de verkar.

Andringarna ger kommunerna ett battre beslutsstod for en 6kad transporteffektivitet
men vi beddmer att det krdvs atgarder inriktade mot alla verksamma aktorer i
processen for att 6ka kunskapen om sambanden mellan mobilitet, tillganglighet och
bebyggelseutveckling.

Féreslagna forandringar i PBL ar inte ar tvingande utan syftar till att skapa
forutsattningar for kommunerna att kunna avsta fran att stalla krav pa att tillgodose
parkeringsbehov inom enskilda fastigheter. Utredningen dverlamnar mycket till
kommunerna att sjalva bestamma hur de valjer att detaljplanera ur ett transport-
effektivt perspektiv vilket i grunden ar positivt och mojliggor ett perspektivskifte i
stadsutvecklingen och mobilitetsplaneringen.

Dock kan inte en enskild detaljplan stélla krav pa hallbar bebyggelsestruktur och
transporteffektivitet da fragan om mobilitetsatgarder i forsta hand bér hanteras inom
ramen for den starkta fordjupade 6versiktliga planeringen med stod i bade regional
fysisk planering och planering av statlig infrastruktur dar lokaliserings- och transport-
maonster i stor utstrackning avgors langsiktigt.
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2030-sekretariatet stodjer darfor forslaget att regeringen tar fram en nationell strategi
for en hallbar transport- och bebyggelseutveckling.

Resmonster och transportvanor utvecklas tidigt och ar svara att férandra i senare
skeden. En verkligt beteendepaverkande atgard ar att ha atgarderna och tjansterna pa
plats nar anvandarna flyttar in i de nya bostaderna/lokalerna. En nyexploatering utan
mobilitetstjanster pa plats gor att anvandaren blir hanvisad till befintliga transport-
alternativ, dar bil for eget bruk blir ett sannolikt val.

Utredningen ger inte svar pa hur kommuner ska fa till langsiktigt hallbara avtal med
exploatorer och fastighetsagare, som sakrar alternativa I6sningar till att ordna parkering
i anslutning till nya verksamheter eller bostader. Det saknas bindande styrmedel och
utredningen forlitar sig pa frivillighet i alltfor stor utstrackning vilket utgor en risk for att
uppna det som utredningen syftar till -6kad transporteffektivitet, tillganglighet och
minskad klimatpaverkan. Hur avtalen ska utformas behover utredas liksom konsekven-
serna om de inte f6ljs for har finns flera inbyggda risker fér kommunerna.

Vi beddmer att forslaget om lag om mobilitetskartlaggning, som inte omfattas av denna
remiss, vore ett bra och viktigt komplement till PBL for att kunna folja upp effekterna av
mobilitetsatgarder och mobilitetstjanster.

Goteborg den 12 september 2021
Maria Stenstrom

2030-sekretariatet
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