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Om detta remissvar

2030-sekretariatets arbete fokuserar pa att Sverige ska uppna malet om en fossiloberoende
fordonsflotta till ar 2030, med atgarder inom Bilen (fordon), Branslet (drivmedel) och
Beteendet (transporteffektivitet). Vi arbetar pa alla dessa omraden, och har éver 70 partners
som representerar spetsutveckling inom dessa omraden.

Transportsektorn star for nastan en tredjedel av Sveriges klimatpaverkan. Malet ar att
klimatpaverkan fran inrikes transporter ska minska med 70 procent till 2030 jamfort med
2010, som ett etappmal pa vagen mot nollutslapp 2045. Hittills har utslappsminskningar i
transportsystemet skett med hjalp av biodrivmedel och till viss del elektrifiering, men storre
delar behover ske med hjalp av ett forandrat transportmdnster med farre korda mil totalt. Vi
kan da battre hushalla med de fornybara branslen som ihop med elektrifiering som behover
driva var fordonsflotta for att vi ska na klimatmalen till 2030.

| detta remissvar ger 2030-sekretariatet sin syn pa hur val inriktningsunderlaget till nationell
plan, bidrar till detta. Vi fokuserar pa prognoserna, potentialen till dverflyttning till hallbara
transportslag och tillampningen av fyrstegsprincipen.

Vara kommentarer i sammanfattning

e Prognoser om 6kad vagtrafik tillats styra prioriteringar, istéllet for att
referensscenarier for maluppfyllelse leder inriktningen

e Overflyttning till gdng, cykel och kollektivtrafik undervirderas nar ett fossilbréanslepris
pa 50 kr/litern framstalls som den enda l6sningen

e Fyrstegsprincipen namns, men behover fa storre genomslag

e Biodrivmedel betydande del av omstallningen, avsatt resurser att vdarna dem
gentemot EU

e Satsa pa information kring omstallningen, minst pa nivan av informationen kring
pensionerna


mailto:i.remissvar@regeringskansliet.se
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Gar utslappsminskningen i transportsektorn at ratt hall?

2030-sekretariatet sammanstaller regelbundet utvecklingen mot 2030-malet i form av
indikatorer med material fran offentliga statistikkallor (fran t ex Trafikanalys, SCB och
Energimyndigheten). Fran detta kan vi konstatera att anvandningen av fossila drivmedel
minskade till en borjan nastan lika snabbt som kravs for att na 2030-malet enligt den linjara
idealkurvan. Det berodde pa att anvandningen av biodrivmedel 6kade snabbt aren efter
2010. Den totala drivmedelsanvandningen i vagtrafiken forblev dock ndrapa konstant, trots
att bilarna pa papperet blev allt snalare dessa ar.

De senaste aren har det dock statt klart att utvecklingen halkar efter malsattningen. |
synnerhet ar 2019 blev det tydligt att minskningen av den fossila energianvandningen
bromsar in. Det framsta skalet ar att den férnybara andelen drivmedel inte 6kade alls detta
ar, och kanske till och med minskade en aning. Att den fossila energianvandningen trots
detta fortsatter att minska langsamt beror pa att den totala anvdandningen av drivmedel
minskade. Detta har tva skal.

For det forsta kan vi nu for forsta gangen pa flera ar se en antydan att korstrackorna i

bil vander nedat, tvart emot vad manga anser ar majligt. For det andra blir fordonsparken
mer energieffektiv, vilket speglas av minskande CO2-utslapp hos en genomsnittlig bil i
Sverige.

Det ar dock inte sakert att energieffektiviseringen kommer att fortsatta. Vi ser tva
motstridiga trender. Dels 6kar andelen energieffektiva laddbara bilar i nybilsférsaliningen,
dels fortsatter SUV-trenden bland nyregistrerade bilar med férbranningsmotor, vilket
pressar upp den genomsnittliga forbrukningen, och sianker den

genomsnittliga energieffektiviteten.

Av flera skal star alltsa utvecklingen och vager nar det galler anvandningen av fossil
drivmedelsenergi i vagtrafiken. Men faktum kvarstar att korstrackorna i personbilar borjar
dala nedat. Det kan hanga samman med att de omfattande satsningarna pa regional
sparburen trafik pa allvar borjar bara frukt. Klart ar att resestrackorna i kollektivtrafik okat
langsamt men ganska stabilt under en lang foljd av ar, och att det ar den sparburna
trafiken som okat mest, och da i synnerhet den lokala och den regionala. Detta kan tyda pa
att sparburen arbetspendlingen 6kar pa bilpendlingens bekostnad.

Dessa antydda nya trender speglas i det faktum att andelen resestracka med gang, cykel
eller kollektivtrafik boérjade 6ka snabbare dren 2018 och 2019.

Dessa gladjande trender hotas dock av férandrade resemonster ar 2020 i coronakrisens spar,
da kollektivtrafiken tappade marknadsandelar pa grund av den forhojda smittorisken.


https://2030.miljobarometern.se/nationella-indikatorer/branslet/anvand-mangd-alternativa-drivmedel-av-olika-typ-b2c/
https://2030.miljobarometern.se/nationella-indikatorer/overgripande-nyckeltal/energianvandning-i-transportsektorn-k1/
https://2030.miljobarometern.se/nationella-indikatorer/index/fossil-energianvandning-i-nya-personbilar-h2/bilen-energieffektivitet-h2a/
https://2030.miljobarometern.se/nationella-indikatorer/index/fossil-energianvandning-i-nya-personbilar-h2/beteendet-korstracka-h2c/
https://2030.miljobarometern.se/nationella-indikatorer/index/fossil-energianvandning-i-nya-personbilar-h2/beteendet-korstracka-h2c/
https://2030.miljobarometern.se/nationella-indikatorer/bilen/genomsnittliga-koldioxidutslapp-hos-fordon/
https://2030.miljobarometern.se/nationella-indikatorer/bilen/andel-nya-fordon-som-kan-koras-med-nollutslapp-b1j/personbilar/
https://2030.miljobarometern.se/nationella-indikatorer/index/fossil-energianvandning-i-nya-personbilar-h2/bilen-energieffektivitet-h2a/
https://2030.miljobarometern.se/nationella-indikatorer/index/resestrackor-i-kollektivtrafiken-h4/resestracka-h4a/
https://2030.miljobarometern.se/nationella-indikatorer/beteendet/fordelning-mellan-vag-och-sparburen-kollektivtrafik-b3d/
https://2030.miljobarometern.se/nationella-indikatorer/beteendet/fordelning-mellan-vag-och-sparburen-kollektivtrafik-b3d/
https://2030.miljobarometern.se/nationella-indikatorer/index/gang-cykel-och-kollektivtrafik-h5/andel-gang-cykel-och-kollektivtrafik/
https://2030.miljobarometern.se/nationella-indikatorer/index/gang-cykel-och-kollektivtrafik-h5/andel-gang-cykel-och-kollektivtrafik/
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2030-sekretariatets kritik mot inriktningsunderlaget och forslag till forandring

e Prognoser om 6kad vagtrafik tillats styra prioriteringar — vi féreslar att man
istdllet ska styra med referensscenarier for maluppfyllelse

| ansatsen "I Trafikverkets prognoser for trafikutvecklingen antas ocksa att végtrafikékningen
ddmpas genom hégre brinslepriser” visar Trafikverket att man anser att priset pa drivmedel
styr anvdandningen av fordon. Vi haller inte med, utan ser ett brett spektra av andra tjanster
och mentala férandringar som under prognosperioden kan leda till betydande forandringar.

Inriktningsunderlaget radar pedagogiskt upp satsningar och anvander etablerade prognoser
som stdd. Vi ser dock nagra problem med prognoserna:

1. De har, somt ex Tagforetagen beskrivit, systematiskt underskattat utvecklingen av
tagresandet. Det kan leda till att vissa jarnvagsinvesteringar framstar som
olénsamma.

2. De arinte tillrackligt finmaskiga for att pa ett rattvisande satt kunna visa utvecklingen
for gang och cykel. Dessutom vaver man inte in férandringarna till foljd av
coronapandemin, trots att mycket tyder pa stora mojligheter till klimatnytta i den
pagaende beteendeférdandringen.

3. Detariunderlaget inte hdnsyn till coronapandemins paverkan pa digital
tillganglighet, trots att statistik pekar pa begynnande beteendeférdandringar inom
framst digitala arbetsséatt och en vilja att jobba mer pa distans dven efter pandemin.
Trafikverket fastnar i prognosmodeller som skapats i tider utan mojligheten, eller
tillracklig drivkraft till, digitala arbetssatt. Enligt en studie fran Lunds universitet,
baserat pa undersokning av fem stora myndigheter, angav 90 procent av de svarande
att de kunde hantera i princip alla méten som de planerat att gora, i digital form. | ett
avlangt land som Sverige borde det dven betyda ett minskat flygande som kan ge en
kraftigt minskad klimatpaverkan. Darmed finna en enorm potential i ett férandrat
arbetsresande dar tillganglighet istallet for resa, blir fokus. | antagandet att 70
procent av persontransporterna sker med bil 2040 begransar myndigheten sitt eget
mandverutrymme. Prognoserna riskerar bli sjalvuppfyllande profetior dar
klimatmalen inte nas for att biltrafiken okar for att den berdknas gora det. Just detta
gor det svart att forsta begreppet prognoser och trender nar vi just behover arbeta
for att bryta trender om t ex 6kad biltrafik.

Inte heller de forandringar som e-handeln medfér i samhallet diskuteras sarskilt detaljerat i
underlaget. Den snabba 6kningen av e-handel, bade innan corona, men @n mer under
pandemin, gor att vara transportmonster forandras. Om den samordnas, levereras med laga
utslapp och ar tillrackligt smart utformad for att ersatta privata inkdpsresor, kan den totalt
bidra till smartare transportmonster insparade fossilmil.


https://www.tagforetagen.se/2020/11/trafikverkets-underskattning-av-resandeutvecklingen-kritisk/
https://www.remm.se/2020/06/24/coronas-effekt-pa-svenska-myndigheters-arbets-och-resmonster-nu-och-i-framtiden/
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e Overflyttning till gng, cykel och kollektivtrafik undervirderas nar ett
fossilbranslepris pa 50 kr litern framstalls som den enda 16sningen — se
helheten och @ndra dven vaglagen och anlaggningslagen for att underlatta
utbyggnad av cykelinfrastruktur

| underlaget talar myndigheten om att Sverige kan nd malen genom "omfattande
elektrifiering, 6kad andel biodrivmedel och hégre bréanslepriser”. Ovriga satsningar pa t ex
overflyttning till cykel, som vi ser i en lang rad andra vasteuropeiska lander dar ocksa
kvantifierbara mal om 6kad cykling spelat en stor roll och skulle gora nytta dven i Sverige,
ges inte alls samma tyngd. De kanske helt avgérande beteendeférandringarna inordnas
under "hogre fossilbranslepriser”.

Varfor sa snabbt rdkna bort klimatnyttan av 6verflyttning? Kombinationen av dessa
transportslag ar, tillsammans med digital tillganglighet, o6vertraffad. | en enkdt som DI
Mobilitet gjorde till Sveriges kommuner under varen 2020, svarade majoriteten av
kommunerna att cykling var just den atgard som snabbast métte forandrade krav pa resande
och tillganglighet under pandemin.

Precis som staten identifierar vita flackar for utbyggnad av laddinfrastruktur, kan man
analysera var infrastrukturen for exempelvis biogas och vatgas kan behdva byggas ut. |
glesbygd kan brist pa l6nsamhet pa samma satt som for laddinfrastrukturen vara ett hinder
for utbyggnad. | ett forsta steg vill vi darfoér pavisa vikten av ett proaktivt arbete fran
exempelvis kommun och lansstyrelse for att underlatta fér markupplatelse, bygglov och
andra tillstandsprocesser.

Ett bensinpris pa 50 kr/litern framstar som ett satt att dra uppmarksamheten fran alla de
andra verktyg som finns for en minskad efterfragan pa transporter, dvs. 6kad
transporteffektivitet. Bransleskatter far ju effekt forst nar alternativen finns. Sa lange
biltrafiken premieras rent fysiskt och fortsatter vara bade normen och det bekvamaste
alternativet kommer bildgare att vara beredda att betala ndstan hur mycket som helst for att
fa fortsatta med den, medan de lagintensivt blir argare och argare — branslet ar dyrt och
alternativen ar undermaligt utbyggda eller inte tillgangliga.

Fragan ar om det kravs en sadan hojning av branslepriset som Trafikverket anger, om man
tar tillvara kraften i andra verktyg. Vi ser ju hur E85- eller HYO100-anvandningen minskar till
forman for de fossila drivmedlen med bara en kronas hojning per liter — nar de fossila
branslena fortfarande &r sa tillgéngliga. Aterigen visar detta att en prishdjning behéver
kombineras med annat for att fa effekt: alternativ till bil, attraktiv kollektivtrafik och
cykelvagnat med hog sdkerhet och framkomlighet.

Trafikverket behdver dessutom undanréja ett viktigt hinder for utbyggnad av
cykelinfrastruktur, genom att dndra i vaglagen och anldaggningslagen. Idag satter dessa lagar
kdppar i hjulet for statligt finansierade cykelvagar, dar de betraktas som ett tillbehor till
motortrafikled. En modern lagstiftning ar ett maste for att skapa hallbara transportsystem
dar cykeln betraktas som ett eget transportslag med sina specifika forutsattningar och
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behov. 2030-sekretariatet foreslar att regeringen forandrar vaglagen och anlaggningslagen
sa att cykelvagar kan byggas dar de gor bast nytta.

Det gar inte att ge sig in i det decennium dar klimatmalen ska I6sas med antagandet att
satsning pa jarnvag, cykling och kollektivtrafik inte raknas med argumentet att biltransporter
dren s@ hég del av transportarbetet. Begransa istdllet biltransporternas plats i samhéllet, sa
kommer marginaleffekterna av gang, cykling och kollektivtrafik att framsta som betydliga.

e Fyrstegsprincipen namns, men behover fa storre genomslag — fortydliga det
i Trafikverkets instruktion och férdela mer resurser till lansplanerna

Inriktningsunderlaget beskriver de grova penseldragen i vilka vagar och jarnvagar som ska
byggas och underhallas under kommande planperiod. Sa formuleras Trafikverkets
overgripande uppdrag i forordningen om myndighetens instruktion, vilket sdager mycket om
hur underlaget svarar mot regeringens direktiv. Just underhall ar ett stort fokus, och har far
jarnvagen en stor pott, men ska man lyckas med omstallning krdvs dven investering och
utveckling av alternativen.

Men klimatnyttan av sadana satsningar sagas i underlaget.

Trafikverket bedomer att det finns manga kostnadseffektiva atgarder som klassas som steg 1
eller steg 2-atgarder, sadant som optimerar befintlig infrastruktur och paverkar
transportbehovet (mot minskat transportbehov). Dock har myndigheten idag inte mdéjlighet
att inkludera dessa atgarder inom ramen for nationella transportplaneringen. Trafikverket
skriver i avsnittet 6.2.8.1 att manga regioner vill maojliggora statlig finansiering fran bade
nationella planen och lansplanerna for steg 1- och 2-atgarder, nagot som standigt bekraftas i
de pagaende atgardsvalstudierna och skapar stor frustration hos kommuner och regioner.
Trafikverket anser dock att det “inte ar maojligt enligt gallande tolkning av styrande
forordningar”. Samtidigt haller Trafikverket med om att det finns manga steg 1- och 2-
atgarder “som pa ett kostnadseffektivt satt kan l6sa brister” samt att man ”ser positivt pa en
fortsatt utveckling av tydliga regeringsuppdrag i syfte att kunna genomfoéra effektiva steg 1-
och steg 2-atgarder med statlig finansiering”. Det tyder pa att Trafikverket ar positiva till att,
forslagsvis genom att regeringen gor en férandring i myndighetens instruktion, fa uppdraget
att arbeta med steg 1- och 2 atgarder.

Vi ser dven behovet av regionala kompetensnoder for fossilfria transporter, som kan leda
den samhalleliga inriktningen mot klimatmalen. Detta skulle underldtta genomslaget for
fyrstegsprincipens tillimpning. Noderna samlar den regionala kompetensen inom hallbart
resande, fornybara drivmedel och infrastrukturplanering med fyrstegsprincipens alla fyra
steg. De samlar ratt kompetensstéd for infrastrukturplaneringen och upphandling av den
samma pa ett smartare satt, och samordnas nationellt.


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2010185-med-instruktion-for_sfs-2010-185
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| vantan pa en forandrad instruktion, behéver mer statliga resurser fordelas till Iansplanerna,
och stadsmiljoavtalen bli enklare att ta del av aven for de mindre kommunerna dar
forandrade krav pa motprestation behovs.

e Biodrivmedel betydande del av omstallningen, avsatt resurser att varna
dem gentemot EU
Trafikverket anger, precis som FFF-utredningen 2013, att biodrivmedel under planperioden
kommer att vara det viktigaste bidraget till klimatmalen. Pa langre sikt blir elektrifieringen
mer betydande.

Trafikverket ndmner en potentiell bristsituation som ett hot, och vi delar denna bild, men vi
vill betona att arbetet i EU ar nédvandigt for att klara en 6kad satsning pa biodrivmedel i
Sverige. Svenska myndigheter behdver satta av resurser for att paverka utvecklingen i EU i
en for Sverige lamplig riktning. Det berdr att 6ka satsningen pa arbete i Bryssel i
arbetsgrupper och tekniska kommittéer — det viktiga arbete som sker ar innan en remiss.

e Satsa pa information kring omstéllningen, minst pa nivan av informationen
kring pensionerna

Trafikverket avsatter 230 miljoner kronor for informationsarbete kring omstallningen under
planperioden. Vi tycker satsningen ar bra, men fér blygsam. Det finns stora vinster att gora
av informationsspridning. Pensionsmyndigheten avsatter 100mkr arligen pa information,
detta ar en niva att jamfora sig med for klimatets skull.

2030-sekretariatet ar avslutningsvis positiva till stod at jarnvagen, och den stora finansiella
satsningen ger sken av en nysatsning. Men borde detta ens vara en kostnadspost? Det borde
snarare bendmnas som en aterbetalning av den underhallsskuld som uppstatt

i Sverige. Inriktningsunderlaget dar darmed inte sa ambitiost som det verkar, nar det

mesta jarnvagen far ar ersattning for vad som inte gjordes under tidigare decennier.
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