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Inledning: Chiles relevans for omstallningen

Varfor Chile som fokusland? Den fragan har vi fatt betydligt oftare &n nar vi tidigare
haft Kina, Kalifornien eller Frankrike. En del av svaret ligger i sjalva fragan; det ar
viktigt att komplettera sin kunskap om de allra mest omdiskuterade och uppenbara
aktorerna inom transportsektorns omstallning med vad som hander ocksa pa de inte
fullt s& centrala eller dominerande marknaderna. Men darutéver finns, inte minst ur
svenskt perspektiv, ett antal specifika skal att granska Chiles omstallning narmare och
att fordjupa kunskapsutbytet mellan de bada landerna och marknaderna:

Liknande basindustri. Sdval Chiles som Sveriges ekonomi ar starkt grundad i
gruvnaringen och skogen, med ett allt starkare komplementinom IT-sektorn.
Liknande geografiska forhallanden: Sverige saknar forvisso Chiles 6knar, men
i ovrigt ar mycket likt, med stora skogar, berg och en lang kust.

Betydande utbyte, med cirka 40 000 chilenare som bor i Sverige och starka
affarsforbindelser mellan landerna.

An viktigare ar vad Chile som land nu féresatt sig pa klimatomradet och pa vissa
omraden redan &r i full fard med att genomfora:

Ledande i elektrifieringen av kollektivtrafikens bussar (féorutom Kina), med
spridningseffekter till andra latinamerikanska lander och erfarenheter med
relevans for hela vérlden.

Varldens storsta tillgdngar pa litum, med hoga hallbarhetsambitioner i
utvinningen och en stark inriktning att skapa foradlings-mervarde i landet.
Vatgas som drivmedel for langvaga godstransporter, med en allokering av
vatgasen mellan fordonslagen som ar mer genomtankt an manga andra
landers.

En av varldens snabbaste 6kningar av cyklingens andel av transportarbetet,
sarskilt i storstaderna och kopplad till en demokratisk deltagandeprocess.

Det forsta utvecklingslandetivarlden med mal om klimatneutralitet, for ar 2050,
och en klimatlag som i dagslaget behandlasisenaten.

Mer Oovergripande &r Chile av relevans fér manga andra lander med

En av varldens snabbaste omstallningar till fornybar energi, med fokus pa sol
och vind.

Ett av de forsta utvecklingslanderna att inféra en koldioxidskatt, som nu
diskuteras att hdjas och utvecklas.

Ett av varldens forsta lander att anta malet om klimatneutralitetfor 2050, som
uttrycks i konkret klimatlag.

Dartill ar det intressantatt se hurdenna omstallning och dessa initiativ skett under ett
paradigm som ar starkt marknadsekonomiskt, med mycket begransad ekonomisk
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stimulans och ett fokus pa att snarare hitta andra styrmedel an statligt finansierade
premier och bonusar for att uppna de klimatrelaterade malen.

Slutligen larvi oss forstas ocksa av varandras utmaningar och problem. Det &ar val kant
att Chilesregering sag sig nodgade att i slutandan inte genomféra klimatmotet COP25
pa plats i Santiago. Flytten till Madrid skedde efter starka folkliga protester mot
upplevda sociala orattvisor, med en aviserad hojning av priset pa tunnelbanebiljetter
som direkt utidsande faktor. Flera justeringar har redan skett och en ny grundlag ska
tas fram, av direkt relevans inte bara for Chile och dess folk utan for alla som
intresserar sig for betydelsen av rattviseperspektivet i klimatomstaliningen.

Tidigare ars fokuslander har alltid resulterat i fordjupade samarbeten, tkade
kunskapsutbyten och i férlangningen battre mojligheter att na de mal Sverige och var
omvarld har satt avseende transportsektorns omstallning. Med Chile som fokusland
ar forutsattningarna battre an nagonsin. Vi ser fram emot vad det kan leda till och
kommer sjalv att ocksa fortsatt férsoka vara behjalpligai processen.

Maj 2020

Anna Lindén

Mobilitetsansvarig, 2030-sekretariatet

Mattias Goldmann

Chief Sustainability Officer, Sweco

Samtliga foton Mattias Goldmann eller Anna Lindén
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Chiles klimatmal: Klimatneutralt 2050

Chile har som ett av varldens forsta lander, och det forsta utvecklingslandet i
véarlden, bade antagit ett konkret mal om nettonoll i nationell klimatpaverkan och
en nationell klimatlag. Det beror delvis pa att effekterna av ett forandrat klimat
redan satydligt ses i landet och hotar stora delar av landets basnaringar.

Chile paverkas sarskilt negativt av klimatforandringarna, bland annat eftersom sarskilt
de centrala delarna av landet ar beroende av glaciarerna for sitt dricksvatten.
Skogsnaringen hotas av skadedjur och 6kande brander, och stora exportvaror som
koppar, vin, frukt och gronsaker kraver mycket vatten for sin produktion. Sammantaget
hamnar Chile pa tionde plats bland varldens lander i The Climate Risk Index fran
German Watch nardet galler hur mycket landet paverkas av ett férandratklimat, och
pa sjatte plats nar det galler hur stora ekonomiska effekter det far. Chilenska senaten
anger temperaturhéjningar pa 2-4 grader inom detta arhundrade, smalta glaciarer och
kraftigt forandrade nederbérdsmonster som nagra av de effekter klimatforandringama
far for Chile.

Ocksd chilenska naringslivsorganisationen Acciéon Empresa anger att
klimatférandringarnakan sla hart mot landets ekonomi. De pekar utgruvnaringen som
sarskilt sarbar, kopplat till en mer oséker framtida vattentillgang. Chiles koppargruvor
ar landets absolut storsta forbrukare av vatten, och kopparn ar landets storsta
exportvara, vilket bidrar till en nationell medvetenhetom klimatfragornas betydelse.!
Vattentillgangen kan ocksa bli alltfor god, med skyfall som férsvarar verksamheten.
Enligt gruvindustrins branschorgan Sonami har kraftig nederbdrd i 6knen redan
inneburit att driften har behovt stoppas och kan framgent betyda en storskalig
overgang fran 6ppna gruvor till underjordisk brytning.?

De stora klimatdrivnaférandringarnasom Chileriskerar att drabbas av och som redan
bdrjar markas, ar en delforklaring till att de som férsta utvecklingslandi varlden har
antagit malet att bli klimatneutralt. Det ska ske till &r 2050, fem ar efter att Sverige ska
na samma mal. Beslutettogs infor Chiles ordférandeskap for COP25, dar Chile ocksa
var patryckande for att andra lander skulle anta liknande mal. Det gav resultat. Ett
hundratal lander har antagit nettonoll-mal, utformade pa olika satt men i manga fall
som ett direkt resultatav Chiles arbete.

Chiles nationally determined contribution inom Parisavtalet anger att landets
klimatpaverkan ska nasin topp ar 2027, for att darefter minska. | dagslaget ser det ut
att kunna ske tidigare, mycket pa grund av att omstallningen till férnybar energi skjufit
sadan fart. Dartill anger den nya klimatoverenskommelsen att klimatpaverkan mellan
ar 1990 och 2030 ska minska med 30 procent, vilket bedoms vara i linje med

1 Accién Empresas: empresas y cambio climético en Chile: El camino hacia una adaptacion
sostenible, 2019
2 personligt samtal med hallbarhetschef Carlos Gajardo Roberts, 2019-12-03
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Parisavtalets temperaturmal eftersom hela minskningen ska ske inhemskt.3 Inraknat
atgarder med internationell medfinansiering, ar malet for utslappsminskningen 45
procent.

Malet att Chile ar 2050 ska vara klimatneutralt har diskuterats relativt flitigti Chile infor
besluteti parlamentetoch senaten. Bl.a. har det foregatts av regionala konsultationer,
och ett sarskilt observatorium for malet har satts upp i Universidad de Chilesregi, med
riktlinjer for utformningen.* Inhemska miljoorganisationer har varit padrivande for
okade ambitioner, exempelvis bedémer chilenska FIMA att utslappen bor na sin
kulmen redan i ar (2020) och halveras till 2030°. Det tanks ske bl.a. genom att stanga
av alla kolkraftverk senast till samma artal. Civilsamhallet presenterade i december
2019, en nationell klimatfardplan fér Chile, pa initiativ och mandat fran
utbildnings-departementet. Planen innehaller konkreta forslag inom en rad omraden,
inklusive ett forstarkt stadsplaneringsinstrument som ska utga fran principernaomen
hallbar utveckling. En sarskild lag om hallbara transporter foreslas, med fokus pa att
ersatta personbilar med kollektivtrafik och cykling.6 Dartill har Chiles ex-president
Ricardo Lagos lett Voces Ciudadanas-processen dar 117 000 chilenare deltog och 15
000 forslag togs fram, sammanstallda i CambiaClima-rapporten.

Naringslivet har bade omfamnat och ifrdgasatt Chiles ambitiosa klimatmal. CPC,
Confederaciéon de la Produccién y el Comercio, ungefar Chiles handelskammare,
skrev i samband med de folkliga protesterna till miljodepartementet att klimatmalen
behotvdes ses dver eftersom skérpta sociala krav innebar att tillgangliga resurser for
klimatarbetet minskade. Det fick kraftigt negativ respons och ett par veckor senare, i
samband med COP25, stillde sig CPC tillsammans med fyra andra
naringslivsorganisationer helt bakom regeringens klimatmal "som uppstar som svar
pa de vetenskapliga bevisen”. Har naringslivet helt enkelt kommit till insikt om
fordelarna med en aktiv och ledande klimatpolitik? Det tror inte Carlos Firat, VD for
Acera som samordnar omstallningen till fornybar energi. "De stora
naringslivsorganisationerna maste bekanna farg. Vill de vanta pa att andra hanterar
problemet och blunda fér skadorna som klimatforandringarna redan orsakar? Eller vill
de vara del av den nédvandiga omstallningen, som gynnar bade Chile idag och vara
barnbarn?”

3 Climate Action Tracker, 2019. Chile. Tillganglig: https://climateactiontracker.org/countries/chile/
Hamtdatum: 2019-09-10

4 http://leycambioclimatico.cl/policy -brief -ref ormas-legales-para-alcanzar-la-carbono-neutralidad-al -
ano-2050/

5 https://www.atlanticcouncil.org/blogs/energysource/make-way-for-chile-latin-americas-next-climate-
frontrunner/

6 El Mercurio: Sobre Dos Ruedas, 2019-12-21
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| nulaget (maj 2020) behandlar chilenska senaten forslaget till klimatlag’, med troligt
beslut under aret.2 Lagen innehaller forutom slutaret processer for att besluta om
delmal fér 2030 och 2040 och sektoriella klimatbudgetar, samt en process for hur
regionala klimatplaner ska tas fram. Klimatanpassningsprocesser tas fram per sektor,
t.ex. for biodiversitet, infrastruktur, gruvnaringen, energisektorn och halsosektorn. Eftt
sarskilt ministerrad for klimatfragor inrattas, lett av miljddepartementet, och en séarskild
fond for att stétta medborgarinitiativ pa klimatomradet inrattas. Vart fiarde ar ska det
samlade klimatarbetet utvarderas i en myndighetsdriven RANCC (Reporte de Accién
Nacional de Cambio Climatico). Separat fran detta inrattas ett oberoende
vetenskapligtrad med nio experter som ska bedéma det samlade klimatarbetet, i linje
med det svenska Klimatpolitiska Radet.

Solpark i Atacamadknen, en viktig del i Chiles omstalining till férnybar el och klimatneutralitet

7 Se lagforslaget har https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=13510&prmTIPO=INICIATIVA

8 FGlj processen har

https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDel ey/tramitacion.aspx?prmID=13728&prmBoletin=1319
1-12

SEKRETARIATET


https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=13728&prmBoletin=13191-12
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=13728&prmBoletin=13191-12

Chiles elmix: snabbt gronare

En central del i Chiles klimatmal & omstallningen till férnybar energi, som ocksa ar
central for hur grona elfordonen kan anses vara. Sol och vind ligger i taten | den sa
tydligt marknadsdrivna kontext som Chiles ekonomi utgér. lhop med en tidsatt
utfasning av kolet ska malet om klimatneutralitet till 2050 nas. Och pa vissa omraden
overtraffar Chile redan delmalen.

Utover klimatmalen har Chile satt upp en rad mal fér el- och energisektorn:
2025: 20 procent fornybarti elmixen. Det uppnaddesi slutetav 2019.°
2030: 75 procent fornybarti elmixen, enligt plan.

2040: Allafossila energikéllor ska vara avvecklade, elen ska vara helt gron.

Chile importerar arligen fossila branslen for 80 miljarder kronor och har mycket
begransade egna fossila resurser. Samtidigt har landet potential att mer an
femtiodubbla produktionen av fornybar energi, vilket politiken i bred enighet vill
forverkliga. En orsak &ar att Chile tidigare misslyckats med att trygga
energiforsorjningen pa andra satt. Chile hade en allvarlig energikris kring ar 2008, da
de tappade naturgasimporten fran grannlanderoch samtidigt drabbades av torka vilket
slog hart mot vattenkraften som stod for halften av landets elmix. Dartill stoppades
flera stora tilltankta dammprojekt av miljoskal, vilket sammantaget ledde till en kraftig
elbrist och en reell risk for blackout. De rekordhoga elprisernainnebar ocksa folkliga
protester.

For att losa situationen diskuterades att investera i karnkraft eller Okad
overforingskapacitet fran grannlanderna; bada tidsédande och dyrt. Darefter, fran
2014, inleddes en ny era i chilensk energipolitik med fokus pa omstallningen till
fornybart. Chile var tidigt ute med ett system av "omvanda auktioner” dar den som
erbjod sig att leverera ny fornybar el till 1agst pris vinner anbudet; en modell som nu
anvands varlden éver. Det ar i linje med Chiles generellt sett starkt marknadsliberala
pragel och privatiserade energimarknad, men med styrmedel for paskyndad
omstéallning.

Ar 2014 blev Chile forst i Sydamerika att inféra en koldioxidskatt, som fulltuttradde i
kraft &r 2018.10 Skatten fokuserar initialt pa kraftverk och ar en viktig grund for att
kolkraften nu minskar och fornybart 6kar. Fornybart rundade ar 2019 20 procent av
elproduktionen och kan redan 2021 na 30 %. Det beror pa att 2016 ars stora
upphandlingaravny elproduktion dainvigs, med 50 % vind. Andelen ardarmed nastan
fyra ganger hogre an i prognoserna fran tidigt 2010-tal, vilket huvudsakligen beror pa

° https://www.bnamericas.com/en/news/chile-aims-to-beat-its-own-renewable-energy-targets
10 https://uk.reuters.com/article/carbon-chile-tax/chile-becomes-the-first-south-american-country-to-
tax-carbon-idUKL6NORR4V720140927
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att sol och vind sa snabbt blivit s3 mycket billigare. | auktioner dar vinnaren ar den
som erbjuder sig att bygga ny sol- och vindkapacitet for 1agst kostnad har Chile flera
ganger haft lagst kostnad i varlden per MW. Redan 2016 kostade ny solel som lagst
29 USD/MWh och vindkraft 31 USD/MWh, att jamféra med ny kolkraft for 57
USD/MWh.

De storsta nu pagdende enskilda investeringarna ar Andes Green Energy pa 80
miljarder kronor for tva parker a 1000 MW i Antofagastaoch Tarapaca som kombinerar
solceller med koncentrerad solenergi. Ocksa vindkraft ar stort, aven den
huvudsakligen i norr. Potentialen for geotermisk energi ar bland de storsta i varlden,
men med s& |laga priser pa sol och vind ar det inte sékert att den ar konkurrenskraftig
och forverkligas. Vattenkraften &r betydligt mer kontroversiell, med en besvarlig
historik av dammar som anlagts i omraden av sarskild betydelse for
ursprungsbefolkning, och torka dar vattnet inte langre flodar fritt. Dartill &r framtiden
for vattenkraften oséker med klimatférandringarna, eftersom dammarna riskerar att
torka ut.

Den snabbaomstallningen harocksdgynnatsav att utbyggnaden av kapacitet har gatt
snabbt, frdn 15000 MW ar 2010 till 25 300 MW ar 2019. ElImarknaden blev ocksa mer
dynamisk nar gransen sanktes for vilka som far kopa sin el direkt fran producentema,
istallet for fran natbolagen som hushallen tillats géra. 2010 var det 115 foretag, 2019
ar det 14 gangerfler eller 1 614 foretag. Det 6ppnar ocksa for en okad efterfragan pa
fornybar el; medan vanliga konsumenter inte kan vélja vilken el de koper sa har de
storre aktorerna denna mojlighet och chilenska staten har t.ex. begart att elen till
elbussarna ska vara férnybar.

Eftersom omstallningen &rsa tydligt marknadsdriven, kan prognosernaocksa ses som
mer tillfrlitiga &n for manga andra marknader. 2030 bedoms férnybart sta for 75% av
elmixen, med 29% vattenkraft, 42% sol och vind och 4% biomassa och geotermisk
energi, enligt Asociacion de Generadoras. Norska Statkraft gor samma analys, och
medverkar sjalva till att utveckla vattenkraft i sodra Chile och tre vindkraftsparker pa
over 100 MW.

For att paskynda omstallningen, presenterade chilenskaregeringen i slutetav 2019, i
samband med klimatmotet COP25, en konkret utfasningsplan for kolet med slutar for
kolkraftverk.

Med ett par torrar pa raken, som med klimatférandringarna kan bli det nya normala,
en snabbt 6kande elanvandning och besluten om att stanga kolkraftverken, kan
elpriserna forvantas stiga bortom vad de redan gjort de senaste aren. Den nya elen
fran sol och vind ar i gengald valdigt billig, s3 om den fortsatter att byggas ut snabbt
kan den vara en balanserande faktor. D& maste ocksa elnatet moderniseras och
byggas ut sa att elen fran stora sol- och vindanlaggningar i norr kan na
storkonsumenternailandets centrala delar. EnligtLow Carbon Chile ar det den enskilt
viktigaste faktorn, och kraver troligen en &andrad mark-lagstiftning. Ockséa

aNIN 8



omstéallningen till mer eldriven kollektivtrafik &r en utmaning for elnatet, dar fler
elbussar kraver ett utbyggt och moderniserat nat.

Som alltid i omstallningen till mer variabel fornybar energi, finns det ett intresse av att
battre kunna lagra el fran soliga och blasiga dagar till vindstilla natter, eller 6ver
sasonger. En del i detta ar att Chile nu startar projekt inom vehicle to grid, dar de
manga elbussarnas stora batterier kan anvandas for att lagra el nar de kort fardigt for
dagen. Men behovet av lagringskapacitet ar mindre &n i manga andra lander som
staller om till fornybart; det ar soligt aret runti norra Chile och genom att kombinera
solceller med koncentrering av solenergi i saltldsningar sa racker elen hela kvéllen
fast solen for lange sedan gatt ner.

COP25: Chile som klimatvard i en annan varldsdel

FN:s arliga klimatméten, COP, ar grunden for Parisavtalets genomférande. |
december 2019 skulle Chile sta vard for COP25 efter att Brasilien med sin nyvalde
president Bolsonaro avsagt sig vardskapet. | samband med de folkliga sociala
protesterna ett par veckor fére motet, bedémde Chiles president Sebastian Pifiera
dock inte att sdkerheten kunde garanteras och avsade sig det fysiska vardskapet men
behdll ordférandeposten for motet. Bara ett dygn senare tradde Spanien fram och
overtog rollen som platsvard, och métet kunde hallas pa samma datum som planerat,
men i Madrid istallet for i Santiago.

Den sena flytten beddoms vara en del i att motet blev ett av de minst produktivai FN:s
25-ariga historia av klimattoppméten: det slutade utan substantiella framsteg. Manga
lagger dartill en del av skulden pa Chile som ordférandeland, med en relativt oerfaren
ordférande for processen, Chiles miljominister Carolina Schmidt. Men fastan
ordférandeskapet kan ha stor betydelse for utfallet, konstaterar manga att det snarare
var den bristande gemensamma viljan att konkretisera Parisavtalet som gjorde att
framstegen uteblev. P4 de omraden dar Chile tydligast kunde gora skillnad som
ordférande, togs ocksa steg framat; havsfragorna fick storre plats och manga lander
antog Chiles utmaning att satta nettonoll-malar for sin klimatpaverkan.

EEEEEEEEEEEEE



Transportsektorns omstallning

Chiles transportsektor ar flackvis valkand fér omvarlden; hdjningen av priset pa
biljetter for tunnelbana och buss blev den utldsande faktorn for de sociala
protesterna senhdsten 2019 som rapporterats om i hela varlden. Men Chile har
andra, mer hallbara ambitioner pa transportomradet, som vi har gar igenom
forst med ett referat av ett langt méte med transportminister Gloria Hutt, darefter
sektorsvis for elbussar, godstrafik, personbilar och cykling.

Regeringens stolthet: Varldsledande pa elbussar

Vart samtal med transportministern handlartill en bérjan om elbussar. Sa langt ar
ingetoriginellt; det ar vad Hutt och den chilenska regeringen ofta och med viss ratta
lyfter fram. Santiago har redan idag ungefar 500 elbussar — enligt deras egen uppgift
flesti varlden utanfor Kina och fler an det finnsi hela Norden. Med en lang rad
upphandlingari strid strom kan elbussarnaredan ar 2021 vara 5 000. Ministern kan
upplagget pa detaljniva; till skillnad mot Sverige ar det regeringen som beslutar om
kollektivtrafiken.

Den forsta elbusslinjen i varje region av Chile delfinansieras av staten, men darefter
ska inte omstallningen drivas av subventioner. For att paskynda omstallningen tar
regeringen anda pa sig att aga elbussarna, bussdepaerna och laddinfrastrukturen,
medan operatorerna leasar in sig. | de nya upphandlingarna kan de fortsatt valja att
kora pa diesel Euro 6, men skillnaden i driftskostnad ar sa stor — en knapp krona per
kilometer for elbussen mot en femma for den dieseldrivna — att uppslutningen varitstor
efter regeringens beslutatt ta risken kring sjalva bussarna. Flera bussbolag som har
aratal kvar pa befintliga kontrakt har utanfér upphandlingarna anda anslutit sig till
elbusserbjudandet.

Bussar pa sol och vind

Hur klimatsmarta elbussarna ar beror forstas dels pa vad de ersatter — och det verkar
I stor utstrackning vara bilar — och hurde laddas. Det fornybara 6kar snabbti Chiles
elnat, med bland varldens lagsta priser pa sol och vind och en mer kontroversiell
utbyggnad av vattenkraften, men annu dominerar det fossila. Darfor goér det stor
skillnad att de tva energibolagen som ingar i elbuss-konsortiet garanterar 100%
fornybar el, i ett av de forsta stegen mot att fullt ut kunnaerbjuda grén el till Chiles
konsumenter. En av bussdepaerna ar dessutom helt sjalvférsdrjande med solceller.

Lat bilen sta

Transportministern ser elbussarna som en del i att underlatta att fa folk att lata bilen
sta. "Vi villuppna stader dar bilar enbartanvands nardet inte finns nagot alternativ.
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Vi har gjort férsok med trangselavgifter och betalvagar, men priselasticiteten har varit
mycket |ag — priserna maste bli valdigt hgainnan folk stéller bilen. Det beror pa att
manga inte ens évervager kollektivtrafiken dar det inte finns tunnelbana, och darfor
maste vi gora bussarna mycket attraktivare. Eldriften &ar heltcentral; vi ser att folk
garnavantar ett par minuter extra for att fa ta elbussen istalletférden vanliga.”
Andelen som plankar &@r ocksa lagre i elbussarna, som upplevs som en service vard
att betala for.

Fortata staden

"Huvudsyftet med att fa bort bilarna ar att underlatta en fortéatning av staderna. “Vi
kommer att bli alltfler i vara stader, vilket gor att vi behdver bo mindre och da i stérre
utstrackningvara ute pa gemensamma ytor. For att det ska kunnaske, kan inte bilama
ta lika mycket plats somidag.” For att undvika "urban sprawl”aviserar Hutt att "De som
valjer att bo langt utanfor stadskarnan kommer att fa dyr och begransad tillgang till
staden. Det ar valdigt dyrt att ha kollektivtrafik av hog kvalitet till dessa ytteromraden
med lag befolkningsdensitet, och darfor planerar vi att [ata dem betala en sarskild
avgqift for kollektivtrafiken.”

"Den storsta kostnaden for bilister ar att inte komma fram eller att inte ha en plats att
lamna bilen nar man kommer fram. Darfor kommer vi att ta bort filer pa de stora
vagarna, som istéllet ges till cykling och mikromobilitet, och att begransa
parkeringsplatserna. Vi ska gora det valdigt svart och dyrt att anvanda bil.”

Gatuprotester = dkad cykling

Cyklingen har 6kat mycket snabbt i Chile pa senare ar, med en férdubbling enbart
sedan protesterna borjade i oktober, beréattar Hutt. Kollektivtrafiken fungerade inte,
med branda tunnelbanestationer, och manga ville ogarna ta bilen till stan. "Nu galler
det att hallai denna 6kning, och da ar utrymme det viktigaste.” Det blir fler
cykelvagar, men ocksa nya processer sa att kommunerna mycket snabbare kan
underlatta cykling. ”ldag ar lagen om cykelvagar mycket komplicerad, bland annat
maste man géra markprover innan och manga kommuner harinte den kapaciteten
eller budgeten. Darfor later vi nu kommunerna helt enkelt mala om befintliga vagar
sa att de blir cykelvagar snabbt, enkeltoch billigt.”

Marknadsekonomi radder

Hutt ser inte framfér sig nagon statlig delfinansiering av cykelsatsningar sdsom
"express-cykelvagar’, utan tanker att foretag kan sponsra dem — kostnaden &r ocksa
begransad. Detta tankesatt gar igenom i regeringens hela transportpolitik: den som
valjer elbussar far battre villkor och fler passagerare, men ingen subvention, och
omstallningen till minskad bilism ska ske genom mer av marknadsekonomioch att fullt
ut ta betalt for de kostnader bilismen orsakar.
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Detta forlitande pa marknadsekonomin innebéar ocksa en helt annan tdgordning for
elektrifieringen avfordonsflottan &ni andralander: | Chile kommer bussarna forst, sen
varudistribution och lastbilar for kortare strackor — som mellan Santiago och hamnen
— sen taxi, till slut vanliga bilar. Omstéaliningen sker utan subventioner, men med
incitament, som att eldrivna varubilar far kora i city timmar nar andrainte far, pa gator
som ar stangda fér andra fordon och med reserverade p-platser. Dessutom &r Chile
pa gang att anta CO2-utslappskrav fér nya bilar ungefarilinje med EU:s.

Allt ar forstas inte marknadsekonomiensi Chile. Kollektivtrafiken &ar subventionerad,
delar av godstransporterna ar delfinansierade av staten, och dieseln har lagre skatt
an bensin. ’Dessa subventioner har uppstatt 6ver tid, en efter en som resultat av
férhandlingar utan nagon helhetsbild.” Hutt har bokstavligt talat en bild av hur
oversynen ska ga till, s att bara de subventioner som verkligen behdvs ska finnas
kvar —och da kan de i gengald utokas.”Nu fartill exempel alla resenareri tunnelbanan
en del av resan betald av staten, fast det inte gér nagon skillnad for de flesta. Nar vi
begransar det till de mest beh6évande, kan vi gbéra mer med mindre.”

Minskade eller avskaffade subventioner for fossil diesel 6ppnar ocksd en mojlighet for
biodrivmedel, inte minst biodiesel fran restprodukterna fran Chiles skogsindustri.
Hittills har Chile inte ens nagon laginblandning av etanol i bensinen, trots att det
brasilianska exemplet finns pa andra sidan Anderna. Och littumet i elbussarna ar
troligen fran Australien; Chile har varldens storsta fyndigheter men ambitionen att den
ska anvandas lokalt har hittills inte forverkligats.

Motet med Hutt visar hur processer som i Sverige hanteras av myndigheter eller pa
kommunal niva, beslutas direkt pa ministernivai Chile. Det pekar ocksa p& hurman
med en tydlig agenda och djup sakkunskap kan fa mycket att handa &ven om
budgeten och det politiska mandatet &r begrénsat.

Chiles transportminister Gloria Hutt med delar av sin stab visar de forsta skisserna pa hur
hon vill ordna transportsystemet
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Elbussar: ledande 1 varlden utanfér Kina

Liksom Sverige vill vara en foregdngsmarknad for hallbara transporter som
sedan sprider sig till andra marknader, fungerar Chiles varldsledande
omstallning till elbussar. For nu sprider sig detta ocksa till andra
latinamerikanska marknader.

Infor COP25 utlovade den chilenskaregeringen att landets kollektivtrafik skulle vara
fullt ut elektrifierad ar 2040. Malet ser ut att nas tidigare &n sa, med Santiago som
motorn. Har finnsungefar6 500 bussar i linjetrafik, varav uppemot 1 500 bedoms vara
eldrivnainnan 2020 ars utgang, och hela 5 000 kan vara det bara nagot ar senare.

Utvecklingen hargatt snabbt; den 15 december 2018 levererade BYD sin forsta elbuss
till operatoren Metbus. Ett enda ar senare hade de redan levererat 300 bussar i
Santiago,som korts 4.5 miljonerkilometer med 6ver 13 miljoner passagerare och 6ver
160 000 resor mellan &ndstationer.

"Vi tror att forutsattningarna finns for att nd 2040-malet betydligt snabbare”, sager
Tamara Berrios som ar landchefférBYD i Chile;med nuvarande takt &r hela Santiagos
bussflotta utbytt bara nagra ar in pa 2020-talet. BYD ar marknadsledande i Chile och
Latinamerika med Over tusen levererade bussar vilket motsvarar mer an tva
tredjedelar av den totala elbussforsaljningen. Kinesiska Futon aravlagsen tvaa medan
europeiska tillverkare enbart salt enstaka eldrivna fordon. Enligt BYD sjalva ger de
elbussar de hittills levererat en arlig utslappsminskning pa 222 ton koldioxid, baserat
pa en daglig korstracka pa 200 km och att det &r en fossildriven dieselbuss som ersétts
— bada helt rimliga antaganden i de flesta latinamerikanska storstader.

Avenyn Alameda i Santiago blir landets viktigaste elektrifierade korridor med 158
elbussar som dagligen tar sig fram och tillbaka via gatan. Den storsta terminalen,
Rinconada electroterminal, kan ladda 74 bussar samtidigt, dar en full uppladdning tar
2 timmar och 30 minuter.11

Elbussarna bidrar till minskad klimatpaverkan, battre lokal luftkvalitet, och en 6kad
anvandaracceptans. Enligt Daniela Soler Lavin p& Energiministeriet ar det fler som
betalar biljetten i elbussarna an i annan kollektivtrafik, vandalisering och slitage &ar
lagre och fler ar beredda att avsta fran egen bil med elbussarna.?

Chile anger sjalva att de ar varldens storsta elbussmarknad efter Kina. Det utmanas
nu av Nederlanderna, som hade hela 726 elbussari drift vid utgangen av 2019. Den
chilenska omstélliningen &r troligen den mest intressanta, eftersom den sker utan
kraftfulla statliga subventioner eller egentliga krav pa en viss andel elbussar.

1 https://santiagotimes.cl/2019/03/28/chile-doubles-santiagos-electric-bus-fleet/
12 Daniela Soler Lavin, chef for transporteffektivitet, Energiministeriet, personligt mote 2019-12-05
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Chile harinte infért nagrareella subventioner fér elbussarna, och kraver atminstone i
nulagetinte helleren viss andel elbussar, utan staller krav pa hdgsta befintliga Euro-
klassningavbussarna. Detta kan uppnas med en dieselbussav modernaste snitteller
en elbuss (i teorin ocksa en gasbuss, men den marknaden ar i Chile obefintlig). Staten
bistar framst genom att kdpa in och dga fordonen, som sedan leasas till operatérerna
som darmed far lagre uppstartskostnad och tar en mindre risk gallande restvardet.
Staten allokerar ocksa utrymme for bussdepaer narmare centrum an annars, vilket ar
attraktivt for operatérerna som annars ar hanvisade till omraden langt fran de rutter de
trafikerar.

Langre upphandlade avtal &r ocksa lockande, dar den som anvander elbussar far ett
14-arigt operatdrsavtal medan den som valjer Euro 6-dieselbussar bara far tio ars
avtal. | upphandlingen maste operatoren sakerstalla att bussarna laddas med gron el,
och sjalv ansvara for laddinfrastrukturen, men de tva stora elbolagen Enel och Engi
har fardiga l6sningar for detta. Metbus terminal i Los Espinos har dessutom solceller
pa taket for att atminstone det lokala elbehovet ska produceras pa plats.

Lagre driftskostnader far allt storre betydelse for operatdrernas val; elbussen kostar
en tredjedel mer men har langt lagre rorliga kostnader for drivmedel, 78 CLP/km for
elbussen mot 380 CLP/km for den dieseldrivna enligt transportministeriet. Elbussen
har ocksa mycket billigare service och ett visst restvarde, medan dieselbussen raknas
som heltavskriven nar dess ar i upphandlad trafik &ar 6ver.

Dartill anger bade operatdrerna sjalva och det statliga utvecklingsorganet Corfo, att
de far okade biljettintakter med elbussarna.!® Dels for att de upplevs som sa pass
mycket battre att passagerare faktiskt vantar pa elbussen aven om det kommer en
dieselbuss forst, dels for att andelen betalande passagerare okar fran den generella
nivan som annars ligger pa kring 60 procent. Hari kan man troligen lasa in en 6kad
kundnojdhetoch kanske en ny och mer kopstark kundgrupp somtack vare elbussama
borjat ka kollektivt; bilisterna.Det &r i sa fallhelti linje med regeringensintention med
elbussarna, som inte bara ska ersatta fossilbussar utan ocksa fa fler att inte ta bilen
till innerstan.

| Santiago finnsi dagslaget nastan 50 upphandlade bussoperatorer. Alla ar inte redo
att drifta elbussar, och Corfo ser det som positivt om omstallningen ocksa bidrar till att
antalet operatorer minskar kraftigt. Utéver de langa upphandlingarna kommer man nu
att infora rutiner som innebar att de som valjer att drifta elbussar men inte klarar
kvalitetskraven byts ut.

De manga elbussarna ar i dagslaget ett Santiagofenomen, och manga av de aldre
dieselbussar som ersatts i Santiago hamnar i dvriga delar av landet. For att paborja
omstéllningen utanfér  huvudstaden, upphandlar  och delfinansierar
transportministeriet nu en linje i varje regional huvudstad som ska trafikeras med

13 Personligt moéte, 2019-12-03, Fernando Hentzchel, teknikutvecklingschef
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elbussar. Centraliseringen innebéar ocksa att omstallningen till elbussar i resten av
landet kommit langst i Vifia del Mar och Valparaiso, som bada ligger nara
huvudstaden. | landets nast storsta stad Concepcion finns en enda elbuss, i femte
storsta staden och littumproduktionens centralort Antofagastafinnsingenalls.I mindre
stader aromstallningen svarare, anger Corfo, eftersom ett typiskt bussbolagi Santiago
kan ha s& mycket som 1 500 bussar medan motsvarigheten i smastaderna ar 1-4
bussar vilket begransar bolagens formaga att investerai ny teknik.

Spridningen av det goda elbuss-exemplet har gatt desto snabbare till andra
latinamerikanska stader. Argentinska Mendoza pa andra sidan Andernafran Santiago
har i ett forsta skede 16 elbussar, och Guayaquil i Ecuador har lanserat 20 elbussar.
Landet hartrots sin djupa kris slagit fast att alla nya fordon i kollektivtrafiken ska vara
eldrivna senast 2025. Colombianska Medellin har redan inforskaffat 64 elbussar och
upphandlat 379 till som successivt kommer ut i trafik under 2020, som en del av
Colombias strategi att na 600 000 elfordon till 2030.

Befintliga bussar da? Har ar det klimatméassiga steget stort mellan elbuss och
dieselbuss och tankar om biodiesel bara just tankar; det finns inte ens pilotférsok eller
laginblandning. Chiles strategi ar att ta klivet direkt till eldrift.

Malet pa helt elektrifierad kollektivtrafik galler inte bara bussar utan ocksa
linjefordonen "colectivos” och taxi. Har tdnks omstallningen ske pa samma satt som
med bussarna; kring 2025 ska elbilarna ha sjunkit sa pass mycket i pris och fatt sa
pass rimlig rackvidd att det utan ekonomiska subventioner &r ett rimligt val for
colectivos. Dessa ar vanliga framfor allti stadernas utkanter, och dar kan staten anyo
behdvastalla upp med laddinfrastrukturoch méjligen fordonsagande — men raknainte
med nagon elbilspremie. Darefter tinks samma sak ske med taxinaringen, ocksa den
val reglerad i Chile om an med manga mindre aktorer vilket stéller stérre krav pa att
laddinfrastrukturen ar rimligt utbyggd.
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Elbussar av annat slag: Valparaisos
tradbussar

Att en president lagger sig i vilken kollektivtrafik en stad har hor inte till
vanligheterna och ingar knappast egentligen i arbetsbeskrivningen. Men nar
Valparaisos dagarkonsortium for elbussarna ar 2007 skulle lagga ner
tradbussarna, hande just detta. Chiles davarande president Michelle Bachelet,
nu cheffor FN:s hogkommissarie for manskliga rattigheter, markerade att sa far
det inte gatill —och trddbussarnarullar an.

Valparaisos traddbussar ar inte vilka som helst, utan de aldsta i varlden som annu rullar.
Systemet invigdes panyarsafton 1952, och ersatte da sparvagen som ladesner dagen
innan. Nagra av tradbussarna ar amerikanska Pullman -Standard fran efterkrigstiden,
vackert bulliga riktiga veteraner som fortsatt gor sitt jobb aven om de inte rymmer lika
manga passagerare som de nyare. | bérjan av nittiotalet koptes ett antal begagnade
tradbussar in fran Schweiz, bland annatvarldens aldsta ledade tradbuss, 105:an fran
Zurich fran 1959. For ett par ar sedan ersattes dessa av en ny uppsattning begagnade
tradbussar fran Schweiz, som nu star for mer an halva flottan. Varningsskyltarna ar
fortfarande pa tyska, franskaoch italienskaoch lange rullade dessa troles med samma
orange farg som de hade i Schweiz. Nu harde malats enhetligtgronvita — kanske ett
tecken pa att man ser en framtid for dem. Paradoxalt nog &r det dessa lite nyare
tradbussar som har storst driftsproblem; de kraver en ndgot annan stromstyrka an den
som staden har.

Tradbussarna ar extra valkomna i kullarnas stad Valparaiso, med ett litet centrum
inklamt mellan sluttningarna och havet. Har ar det trangt, mycket trafik, bullrigt och
dalig luft. De manga minibussarna forbattrar inte situationen; det ryter fran motorerna
och ryker svart fran avgasroren. Linje 802 som enbart bestar av avgasfria, tysta troles
kanns som en befrielse dar den gar helavagen genom centrum fran hamnen i norr till
parlamentet i soder — det ligger sedan Pinochetstid i Valparaiso medan regeringen
finnsi Santiago.

Bussystemet i Valparaiso star pa egna ben, utan subventioner fran vare sig stat,
region eller kommun. Med diesel for sju kronor litern har tradbussen haft svart att
konkurrera och det var darfor agarkonsortiet i borjan av 2000-talet bestamde sig for
att sluta kora troles. Men trycket blev for starkt, sa antalet linjer har begransats men
troles ar inte langre utrotningshotade. Biljetten kostar 300 pesos, knappt fyra kronor,
liksom for de andra bussarna, och fastan tradbussarnainte har nagot av den lyx eller
komfort som Santiagosnya elbussarhar, sa ar det populart att ta 802:an eftersom den
ar mindre ryckig och bullrig att &ka med.

Nagonstans tycker man ocksa att de som driftar tradbussarna borde kunna fa nagot
tillbaka for vad de gor for staden. Forutom att de minskar bullret och avgaserna sa
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klassades de som nationelltmonumentav Chiles regering 2003 och var viktiga for att
Valparaiso skulle f& sin varldskulturarvklassning fran Unesco. Dessutom ar
trddbussarna numera en turistattraktion — aven om kollektivtrafikturism fortfarande ar
en smal nisch, sa dyker troles upp som t-shirts, leksaker, pussel och mycket annat.

Effektiv kollektivtrafik kan inte leva pa att presidenten ingriper nar det egentligen ar
dags for nedlaggning, eller att vara en gullig turistattraktion. Sa vilken framtid har da
tradbussar i Valparaiso och pa andra stallen i varlden — inklusive Landskrona, den
enda svenska kommun med tradbussar?

Pa stora buss- och kollektivtrafikmassor runt om i varlden far elbussarnaen alltmer
framtradande roll, med uppdelning av marknaden mellan de som laddas valdigt snabbt
och de som har tillracklig batterikapacitet for att klara ett helt skift utan att ladda.
Tradbussarna lyser normalt sett med sin franvaro. Pa lastbilssidan ar laget liknande;
eldrift kommer nu snabbt men nastan ingen tillverkare lyfter fram maojligheten att
kontinuerligt dverfora el till fordonet. Anda finns fordonen dar och flera tillverkare har
projekt inte minst i Sverige. Far lastbilarna strommen uppifran, som i bl.a. Scanias
forsok med tyska Siemens, ar det till forvaxling likt ett tradbussystem.

Tradbussarna kan vara ett satt att hantera problemet med effektbrist i natet. Har
overfors namligen relativt begrdnsade mangder el kontinuerligt istallet for valdiga
mangder stotvis vid laddning. Annu ganska dyr teknik for snabb eller ultrasnabb
laddning gors onddig. Den hoga kostnaden for stora batterier undviks; tradbussama
behover i princip bara batteri fér ndgra hundra meters autonomi. Aven klimat- och
miljopaverkan fran batterier minskar darmed. Nackdelarna ar lika uppenbara: Det
behovs en infrastruktur av elnat som kan vara knepig att fa in i stadsbilden, och
flexibiliteten ar lagre an for andra typer av elbussar —aven om den forstas ar hogre an
for sparvag och andra sparbundnaldsningar.

Tradbussarna — urgamla men tysta och mindre ryckiga an dieselbussarna
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Elbilar: Var god drg;

Chile har valt en helt annan vag an exempelvis Norge i omstéllningen till
elektromobilitet. Bussarna kommer forst, bilarna sist. Laddinfrastrukturen ar nastan
helt outbyggd och den enda elbil vi ser pa en hel manad ar en tjanstebil pa
litumforetaget Albemarle. | hela Chile finns bara ett tusental elbilar av en fordonspark
pa fem miljoner.

Saval transportminister Hutt (se sarskild intervju) som statliga Corfol4, beskriver detta
som en mycket medveten prioritering: Att stélla om personbilsflottan till eldrift kostar
mer &n det smakar och om nagra ar skoter marknaden omstéliningen i alla fall. Ar
2050 beraknas 40 procent av Chiles personbilsflotta vara eldriven, helt utan
subventioner.

Corfo medverkar i Santiagoregionens upphandlingavkommunernasfordon, med krav
pa ren eldrift for bl.a. sopbilar, sakerhetsfordon och ambulanser. Dartill har enskilda
kommuner, som Santiago, avtal med distributérer om att de ska anvéanda elfordon
vilketi gengald ger dem ratt att kora pa gator som annars ar avstangda for trafik. Bl.a.
Oldistributérerna och Pepsi har slutit sadana avtal med kommunen. | parlamentet
forbereds lagstiftning kring nyabilars CO2-utslapp, med krav pa hdgsta genomsnittliga
utslapp och en férandrad fordonsskatt som tar med CO2-utslapp, daremot planeras
ingen elbilspremie eller liknande. Fernando Hentzchel pa Corfo anger att fokus for all
stimulans kommer att vara fordon som rullar minst40 000 km per &r.15

| vantan pa att eldriften ska sla igenom pa marknadsmassiga grunder, skapas ett
program for konvertering av befintliga bensinbilar till flytande gas. Ett tidigare sadant
program specifikt for taxi fick aldrig nagot storre genomslag eftersom antalet mackar
var for litet, men nu tanks det kunna fa stérre genomslag.

Chile vill pa sikt inte enbart vara en marknad for elbilar, utan ocksa medverka i
utvecklingen av elbilar, med fokus pa batterierna kopplat till den nationella
litiumproduktionen. For detta har staten anslagit tva miljarder kronor 6ver tio ar i ett
projekt kring framtida material. Corfo samordnar ocksa en andra utlysning av att skapa
mervarde kring litium, efter att den forsta utlysningen inte letttill ndgot konkret.

14 Fernando Hentzchel, teknikutvecklingschef, Corfo, personligt méte 2019-12-03
15 Perosnligt méte, 2019-12-03
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Betalmotorvagar: Brukaren finansierar

Vag 5 gar fran Eldslandeti soder till Arica vid peruanska gransen och fortsatter som
Panamericana anda upp till Alaska med ett litet gap i sddra Panama. | Chile ar vagen
landets ryggrad, som sammanbinder nastan alla stdrre stdder och dar huvuddelen av
bade personbils- och godstransporterna sker. Det &ar ocksa ett bra exempel pa hur
Chile genom manga ar arbetat med marknadsekonomiska lésningar; stora delar av
5:an ar betalmotorvag dar licensen upphandlas av staten och dar det vinnande
foretaget ansvarar for drift och underhall. | gengald far foretaget en stor del av
intakterna fran de vagavgifter som alla fordon betalar.

Den forsta biten norr om Santiago ar det féretaget Lampa som ansvarar for driften.
Har sker betalningen med hjalp av kameror ungefar som for trdngselavgifterna i
Stockholm, med systemet Televia. Zonerna arnagon kilometer langa och avgiften per
zon ar nagon krona for personbilar. Avgiften varierar beroende pa om det ar hég-,
normal- eller lagtrafik. Langre norrut, dar trafikflodet inom staden upphort, blir det
istallet manga mil mellan betalstationerna och de flesta betalar kontant i de
bemannade betalstationerna. Har ar avgiften fast, men &ar differentierat utifran
trafikslag: fran en minimal avgift for de mycket f& motorcyklarna till en uppemot tio
ganger sa hog avgift for de storsta lastbilarna som for personbilarna.

| den senaste tidens protester mot den marknadsliberala inriktningen, har ocksa
betalvagarna kritiserats. Nar en av motorvagarna skulle fa hojda avgifter, brandes
tullstationerna ner. Regeringen backade fran sjalva hojningen men inte fran systemet,
som har stod aven fran de mer vansterinriktade partierna i chilensk politik. Den som
anvander de stora vagarna i Chile far betala for sig, och sa kommer det att fortsatta
vara.
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Hamnar som del av omstéallningen

Som exportinriktat land med lang kuststracka, ar Chiles naringsliv starkt beroende av
sina hamnar. Tio av hamnarna ar statliga, och de har i sitt uppdrag att verka for en
omstallning till 6kad hallbarhet.

Statliga Corfo, som arbetar direkt med hamnarna, pekar tydligt ut Antofagasta som
ledande i hallbarhetsarbetet. Den ar bade ISO 14 0001- och Ecoport-certifierad, med
krav framfor allt p& lokal hallbarhet men ocksd en begynnande diskussion om hur
klimatfragan tydligare kan komma in.18 Det &r ocksa hamnen varifran litiumet skeppas,
vilket kan vara en padrivande faktor for ett 6kat miljoarbete, liksom att Antofagasta vill
attrahera mer kryssningsfartyg, som idag bara star fér bara en procent av hamnens
anlop.

10 procent av Chiles export, tre miljonerton gods, passerar hamnen arligen varav en
betydande del frdn Bolivia som har Antofagasta som sin huvudhamn, med
frihandelsavtal sedan 1904. De stora volymerna marks knapptnar vi beséker hamnen,
det ar tyst, lugntoch rent och mellan de stora skeppen kan man skada efter sél och
pelikan.Det mesta ar ocksa relativt nybyggt, efter att stora delar av hamnen forstordes
i 1995 ars jordbavning, och mycket ater 2013.

Hamnens vice vd Ricardo Varas Fernandez forklarar miljdarbetet med att “Vi ligger
mitt i stan och tdg och lastbilar som ska hit eller kommer harifran gar rakt genom
centrum, sa vi bedéms varje timme.” | ett nasta steg vill hamnen utvecklalandstrém
till skeppen, vilket da skulle vara absolut ledande pa kontinenten, och stegvis 6kad
eldrift till hamnens maskinpark. Andelen gods pa rals vill hamnen och de tva
jarnvagsbolagen FCAB och Ferronor ocksa 6ka, fran dagens 65 procent till uppemot
de 90 procent som taget stod for for tio &r sen. Okad sdkerhet och minskad
klimatpaverkan ar de framsta drivkrafterna

Nedgangen beror mycket pa att kopparbolaget Codelco som star for mycket stora
volymer godstag har bytt hamn tillintilliggande Mejillones, ett byte som forstas forargar
Antofagastamen dar Fernandez forutspar att skarpta miljokrav fran kundernakommer
att hjalpa dem att fa nya affarer.

Det ar ocksa darfor hamnen finansierat cykelbanor genom staden, delvis med
argumentet att de hamnanstallda ska kunnata sig till och jobbet bekvamt men nog
mer for att man vill vara en god granne. Hamnen far enligt det statliga avtalet inte
investera annat an de direkta intakter de far in, och darfér hyr de ut delar av
hamnomradet till en privat aktér och ager ett stort shoppingcenter, vilket bl.a. gett
medel for att skaffa nya kranar.

16 Texten till stora delar baserad p& samtal med Francisco Garcia Mac-Vicar med kollegor, Corfo
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Mycket av det som Antofagastas hamn genomfortanks ocksa handaide andra statliga
hamnarna.Det marks inte minsti Chiles stérsta hamn San Antonio;det ar snarare den
an Valparaiso som ar att ses som Santiagos huvudhamn. Hamnen ska nu kraftigt
expandera, for att pa sikt kunnatredubbla sin kapacitet. Kopplat till detta ska jarnvéagen
byggas ut med malet att 30-40 procent av allt gods ska transporteras pa jarnvag mot
dagens sex procent. En ny jarnvagslinje till Santiago ar en nyckel for att n& malet.
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Cykling: Protester starker Chile som cykelland

Efter protesterna som startade den 18 oktober 2019, har transportmdnstret i
Santiago i grunden forandrats. Tunnelbanan,som var i centrum for konflikten,
var under nagra dagar helt stangd och kom forst strax fére jul ater upp i tva
miljoner passagerare om dagen, mot 2.75 miljoner per dag innan konflikterna.
Biltrafiken minskade kraftigt, och nybilsforsaljningen nadde sin lagsta niva pa
nastan tio ar. Antalet resenérer pa Santiagos flygplats minskade med tio procent
jamfort med samma manad aret innan. Och andelen cyklister nara nog
fordubblades.

Det kanske ar en Overdrift att lasa in ett 6kat miljoengagemang i de andrade
resmonstren, dven om de sociala protesterna ocksa har en tydlig miljodimension.
Snarare ar huvudorsaken att manga tyckt det kanns for osakert att ta bilen in i
stadskarnan, och att kollektivtrafiken fungerat daligt. Okningen ar sarskilt tydlig i
Santiago, dar ju bland annat hela tunnelbanan var avstdngd under ett par dagar.
Okningen syns dockii alla storre stader. Nu galler det att héllai denna 6kning, menar
Chiles transportminister Gloria Hutt (se sarskild intervju).
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Cykeln —en symbol for rattvisa?
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Chile har en lang historik av cykling, men det dréjde innan cykeln blev ett etablerat
transportmedel. Den férsta cykeln kom till Valparaisos hamn 1886, klassad som
leksak. Fram till 1920-talet anvandes cykeln framst av Overklassen som
fritidssysselsattning, darefter minskade anvandningen i takt med att motorcyklar och
bilar blev vanligare. Pa fyrtiotalet blev cykeln ater vanligare och borjade anvandas for
resor till och fran arbetet, sarskilt pa landsbygden. 1941 borjade cyklar tillverkas i Chile
och 1946 organiserades de forsta cykeltavlingarnailandet.

P& 1980- och 90-talet gick Chiles ekonomi mycket bra, och det blev ater sjalvklart for
allt fler att skaffa bil. Enbarti Santiago, en stad med sju miljoner invanare, finns fyra
miljoner bilar. Den da radande installningen att “cyklar ar for férlorare” gjorde att allt
farre resor gjordes med cykel.t’

Men mycket tyder pa att den instéallningen alltsa héller pa att férandras. Dels borjade
bilkberna vaxa sig langre runtstaderna. P& 1990-talet startades ocksa en betydande
cykelrorelse i Chile, till en bérjan ledd av Movimiento Furiosos Ciclistas, i 6versattning
ungefar’rasande cyklister”. Med Santiago som utgangspunkt, krdvde organisationen
fler cykelvagar. Till en borjan stod politiken emot dessa 6nskemal, men sa smaningom
etablerades det politiska malet att 800 km cykelvag skulle anlaggas enbarti Santiago.

Cykeln —en symbol for frinet?

17 https://www.thequardian.com/cities/2016/jul/21/cycling -challenging -santiago-chile-social-barriers
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2007 startade den hollandskaorganisationen Interface for Cycling Expertise ett arbete
med att forbattra trafikmiljon ytterligare, dar bland annat parkeringsplatser for cyklar
vid tunnelbanestationer borjade anléaggas. Genom ett samarbete med en lokal NGO
vid namn Ciudad Viva genomférde man &ven workshops med medborgare for att
identifiera lokala farliga korsningar och annat.

Ett bottom-up perspektiv som detta har varit véldigt ovanligt for den foma
militardiktaturen, dar allt slags deltagande har varit nagot som regeringen varit radd
for. Detta dndras nu gradvis i Chile, delvis med hjalp av organisationer som Ciudad
Viva.

2007 genomfordes ocksa den totala reformen av Santiagos kollektivtrafik,
Transantiago. Da kopplades all kollektivtrafik ihop under samma taxa, och
tunnelbanan boérjade byggas ut. Detta medférde inte bara en 6kad rorlighet mellan
boendei Santiagos kommuner, utan aven mer ordning och 6kad sakerhet for cyklister.

Bilfria sondagar och lanecyklar - pa gott och ont

2018 var Chile ett av fa landeri varlden dar cyklingen 6kade med mer &an tio procent
pa ett enda ar, tillsammans med Luxemburg, Polen, Tjeckien och Sverige, enligt Eco-
Counters och New Cities globala cykelindikator. Sedan dess har cyklingen 6kat
betydligt snabbare, och pa séndagar stinger man aven av sammanlagt 40 km gator
for biltrafik, i syfte att erbjuda icke-motorburna fardmedel mer utrymme.

Uppskattningsvis 30 000 cyklister nyttiar denna mdjlighet, Ciclo Recrea Viva, varje
sondag. Inspirationen kommer frAn Bogota, som en del av stadens program Ciclovia
for okad cykling. Initiativtagarna fran Colombia, tog konceptet till Santiago for att ge
manniskor majlighet att upptacka cyklingen och fa mer plats pa gatorna. Denna
sondagsaktivitet kan ocksa fylla ett annatsyfte for att paskynda omstallningen, som
lyfts fram av cykelorganisationen Art Bike: behovetav utbildning och traning i hur man
faktiskt cyklar.18

De bilfria sondagarna samlar tusentals cyklister

18 personligt mote, Andrés Castillo och Christian Rivera, Art Bike 2019-12-19
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Art Bike pekar har pa den snabba 6kningen i antalet cykelolyckor den senaste tiden.
Det beror bade pa ovana cyklisteri storsta allmanhet och, menar Art Bike, specifikt pa
den snabbt vaxande lanecykelmarknaden, som de menar leder till minskad
trafiksakerhet. “Den som skaffar sig en egen cykel, gor en viktig investering och ett
medvetet beslut. Den som hyr en cykel eller sparkcykel tar ingetansvar och engagerar
sig inte. Kunskapen om vilka regler som galler &r lag, och nastan ingen av de som
anvander lanecyklarna har hjalm.”19

Flera aktorer erbjuder lanecyklar med bade fasta och flytande system. En snabb
utbyggnad férsvaras av att det ar kommunala bestammelser som avgér om man far
etablera sig eller inte. Darmed far tex. elsparkcyklarna i princip inte tas Gver
kommungransen vilketinte minsti Santiago med dess manga kommunerutgor en klar
begransning. Cyklarna har dessutom blivit utsatta for manga stolder.

\ 2 -
)| Agustinas / Manuel
Rodriguez Norte
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Lanecyklar i Santiago — stoldbegarlig majlighet till 6kad cykling
Okat tryck pé battre villkor for cyklister

Att det finns ett okat tryck for battre cykelvillkor marks ocksa pa de organiserade
cykelturerna som varje sondag sker underledning av Movimiento Furiosos Ciclistas. |
borjan lockade deras arrangerade cykelturer 200-300 personer, men fran hosten 2019
lockas tusentals att samlas klockan 12 for att cykla tilsammans och markera
gemenskap. Det far ocksa ses som en markering mot att delar av regeringen pekat ut
cyklisterna som medansvariga for de delar av gatuprotesterna som urartade, med
bland annat nedbrdnda tunnelbanestationer.

Efter att demonstrationerna borjade, rapporterar man ocksa fran regeringen om en
férdubbling av cyklingen. Enligt César Garrido, talesperson fér Furiosos Ciclistas, ar
det dock varken nagon langsiktig strategi eller egentliga forbattringar som ligger
bakom. “Det fanns helt enkelt inget annat satt att ta sig till jobbet’, menar César

19 personligt mote, Andrés Castillo och Christian Rivera, Art Bike 2019-12-19
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Garrido.20 Qavsett skalet sa finns det nu en chans att fa de som borjat med att ta
cykeln att behalla sin nya vana. For att det ska handa, maste trafiksakerheten snabbt
bli battre och en fortsatt utbyggnad av cykelvagarna ar da avgorande.?!

De av regeringen utlovade 800 km cykelvag som ska etableras i Santiago har enligt
Furiosos hittills bara blivit 80. Dessutom, menar de, har utbyggnaden skett flackvis
utan nadgon sammanhangande tanke och att merparten av de cykelvagar somtrots allt
finnsari de rikare Santiago-kommunerna. Dessutom ar flertalet cykelvagar fér smala
eller i 6vrigt for daligt utformade for att verkligen stimulera en omstéllning.

Men det finns anda positiva exempel, som kommunen Las Condes dar hela gator
gjorts bilfriaoch dar den bilist som bryter mot detta riskerar hogabdter. Organisationen
Bicicultura utvecklar en app for att kunnage cyklister information om den sékraste och
snabbaste vagen pa cykel for att na sitt mal. | Maipo, nagra mil soder om Santiago,
halls kurser for att fler ska komma igang att cykla, men den framsta inspirationen
kommer fran kommuneri sodra Chile som Rancagua och Concepcion.

Sen ar 2018 har Chile ett slags cykellag, ley de convivencia, men den ar inte sarskilt
styrande. Lagen slar bl. a fast att bilister ska hallaen och en halv meters avstand till
cyklister. Den fick ocksa en olycklig start, eftersom den slar fast att cyklister maste
anvanda reflexvast vid daligt vader, vilket innebar att uppemot 2000 lagbrott
registrerades de forsta tvd dagarna. Det innebari sin tur att lagen sannolikt skapade
hinder fér och en negativ attityd mot cykling, snarare an 6kade sakerheten.

Sa varfor okar cyklingen sa snabbti Chile, och vad kan omvarlden lara? Svaret kan
forstas inte ligga i nedbranda tunnelbanestationer och vandaliserade bilar, men val i
en stolthet att ta cykeln, en gemenskap mellan dem som cyklar och en ob6vertraffad
framkomlighet.

Christian och Andrés pa Arte Bike i Santiago

20 personligt mote, César Garrido, 2019-12-15
21 https://www.furiosos.cl/
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Valparaisos hissar — en k-markt kuriositet
av kollektivtrafikrelevans?

Besokaren till charmiga, pittoreska Valparaiso kan knappast undga de manga
asencores som gar upp pa stadens kullar. Hissarna, som det betyder, eller
bergbanorna som vi kanske snarare skulle klassificera dem, gar nara nog
vertikalt uppfor sluttningen, pa rals och med en kabel som drar upp den ena
vagnen medan den andra slapps ner samtidigt. Resan ar nagra hundra meter
lang och nastan lika mycket i hojdmeter, och tar en dryg minut.

Hissarnabyggdes tidigt 1900-tal for att tillata att staden vaxte upp pa kullarna. De blev
mindre relevantai takt med att staden vaxte langre upp pa kullarna,och hissarnabara
blev en forsta delstrdcka av resan. Det forstarktes nar bilen blev ett mer sjalvklart
transportmedel och colectivos — personbilar i linjetrafik med taxa som en buss —
borjade kora uppfor kullarna. Manga hissar forfoll och lades ner, men liksom
tradbussarna sa blev de en viktig del i att staden utnamndes till World Heritage Site
av Unesco och ar nu upprustade och i fint skick. De har ocksa fatt fornyad relevans i
takt med att alltmer affarer, kulturliv och inte minstturism flyttat upp fran stadskarnans
havsniva till en bit uppfér de mer centrala kullarna, med hissarna som idealiskt
transportmedel. Exempelvis finns friluftskon stmuséet precis dar

Visserligen ar hissarna nagotav en turistattraktion, men framfor allt ar de en sjalvklar
del av vardagen for de som bor pa kullarna. Det visas ocksa av priset, i princip alltid
hundra pesos, en dryg krona. | en begynnande milj6- och klimatdiskussion ar det
ocksa latt att se nyttan med hissarna, som forstas ar eldrivna och ersatter bensinbilar
som med stor anstrangning och hog forbrukning annars tar sig uppfor kullarna.

Fa stader har de hojdskillnader aven i centrum som karakteriserar Valparaiso, sa
hissarnas generella relevans ska inte 6verdrivas. Dartill a de framfér allt ett
sekelgammalt fenomen; annu funktionellt men utan att egentligen inga i framtida
stadsplanering, Anda skickar los acensores en signal till beslutsfattare om att
morgondagens kollektivtrafik ibland kan vara kort, ga i princip vertikalt och vara en del
i att skapa varden for omraden som annars ligger avigt till.
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Vatgas: Valet for tunga godstransporter

Den grona elen fran sol och vind ar huvudingrediensen i Chiles omstallning till
hallbara transporter. Det géller ocksa de tunga godstransporterna, men for dem ska
elen omvandlas till vatgas for att svara upp mot landets langa transportstrackor.

Den grona elen ska driva de tunga godstransporterna, men inte i forsta hand pa réals
eftersom jarnvagen ar eftersatt och dyr att bygga ut. Det &r bara vissa for strackor och
vissa ravaror som jarnvagen star for en betydande del, sdsom koppargruvans
transporter tillhamnen. | dvrigt transporteras godset pa lastbil, och de langa avstanden
med mer an 400 mil fran norr till soder gor att vanliga, batteridrivna lastbilar inte
bedoms kunnasla igenom pa lange. Istallet tror Chiles regering pa vatgasen for de
tunga godstransporterna.

Huvuddelen av Chiles transportbehov tdcks av Panamerikanska motorvagen, som
stracker sig fran norr till séder genom hela den sydamerikanska kontinenten. Likt en
ryggrad med dess revben, kompletteras den med ett par vast-0stliga strackor sdsom
Santiago-Valparaiso, men forutom de langa avstanden ar antalet strackor som for
omstallningen maste fa ny infrastruktur ratt beskedligt.

Chile planerar nu genom bl.a. Corfo fér vatgasstationer langs Panaméricana, dar
vatgas ska produceras med hjalp av saltvatten fran havet och el fran solceller.
Vatgasen blir darmed hundra procent férnybar och lokalt producerad, i motsats till
merparten av vatgasen i varlden som ar framstalld av fossil naturgas.

Eftersom stora delar av strackan gar langs med havet och Chile har bland varldens
absolutbilligaste solel, &r omstallningen jamférelsevis enkel och billig,bedémer Corfo.
Dartill finns de stora solcellsparkernai norr, i ungefar samma omraden som de stora
gruvorna som ocksa star for det storsta behovet av tunga transporter. Corfo lanserar
nu en PPP-samverkan for att ta fram tekniska specifikationer och affarsmodeller.

Omstallningen underlattas ocksa av att tunga transporter ska kunnakora pa en mix
av diesel och vatgas, med malbilden 60 procent vatgas. Graz universitet har gjort
sadana forsok, som nu ska skalas upp. Pa sa vis ska ocksa befintliga lastbilar kunna
konverteras fran diesel till vatgas. For dessa fordon handlar det alltsa inte om
branslecellsdrift, utan om att anvanda vatgasen i férbrAnningsmotorer, med séamre
verkningsgrad men en snabbare, enklare och billigare omstallning. P& sa vis kan
landets klimatmal nas, dar de tungatransporterna har en central del .
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Biodrivmedel - varfor inte?

For att minska beroendet avimporterad energi och 6kaférsérjnings-tryggheten,
har Chile en betydande satsning pa bioenergi. For transport-sektorn har grodo-
och algbaserade drivmedel testats men ansetts for hdoga i pris i det starkt
marknadsliberala Chile. Har ges inte subventioner hur som helst. Den stérsta
potentialen verkar istallet finnas i restprodukterna frdn skogsindustrin.

Satsningen pa bioenergi galler framfor allt skogens restprodukter, som ska anvandas
for att kraftigt 6ka andel bioenergii elmixen bortom dagens tva procent. Vidare finns
13 pilotprojekt inom biogas som tanks kunna ersatta nagot av naturgasen Chile
importerar fran Argentina.??

Alternativa drivmedel ar sedan lange en central del i Latinamerikas omstallning av
transportsektorn. Brasilien har byggt sin omstallning av transportflottan pa inhemskt
producerad etanol, vilket ocksa fatt visst genomslag i bl.a. Colombia. | Argentina drivs
manga tusen fordon pa naturgas, inte fornybar men trots allt ett steg bort fran
beroendet av importerade fossila drivmedel och en viss minskad klimatpaverkan.

Ocksa Chile har sedan atminstone ett artionde identifierat biodrivmedel som en stor
mojlighet for omstallning.?® Det var till en borjan starkt kopplat dels till minskat
importberoende, dels battre arbetsvillkor i gruvindustrin, dar Codelco tidigt granskade
potentialen att stalla om till biodiesel for att forbattra luftkvaliteten.?4 Att producera
biodrivmedel av jordbruksgrédor har avvisats, eftersom jordbruksmarken &ar for
begransad och vardefull, och redan ett krav pa 2 % laginblandning av etanol i bensin
skulle krava storskalig import om det skulle ske med exempelvis majs. For biodiesel
fran grodor har bedomningen varit mer positiv, med potential for tillverkning fran raps
i sodra Chile. Regeringen har dock bedomt att biodiesel skulle ha svart att prismassigt
konkurrera med fossil diesel.?

Chile har statt vard for flera forskningsprojekt kring alger for biodiesel, med algodling i
bade farsk- och saltvattendepaer.2® Att oka produktionen samtidigt som odlings-
tekniken gors sa billig som méjligt har dock varit en utmaning.?’

22 http://www.revistaei.cl/reportajes/futuro-los-biocombustibles-chile/

23 https://www.codelco.com/biocombustibles-son-una-gran-oportunidad-para-
chile/prontus_codelco/2011-02-16/112625.html

24 https://www.codelco.com/biocombustibles-son-una-gran-oportunidad-para-
chile/prontus_codelco/2011-02-16/112625.html

25 https://www.odepa.gob.cl/odepaweb/servicios -
informacion/publica/Potencial_productivo_biocombustibles_en_Chile.pdf

26 Fish information & services, 2017. Micro-algae diesel reduces up to 80 pct high-powered engines
contamination.
https://fis.com/fis/worldnews/worldnews.asp?monthyear=&day=24&id=92428&|=e&special=0&ndb=0
27 Reuters, 2017. Chilean Scientists produce biodiesel from microalgae. Tillganglig:
https://www.reuters.com/article/us-chile-environment/chilean-scientists-produce-biodiesel-from-
microalgae-idUSKBN19L 238 Hamtdatum: 2019-09-10
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Chiles motsvarighet till Skogsstyrelsen, statliga Conaf, ser en tydlig potential att
anvanda skogsindustrins restprodukter for biodrivmedelsproduktion2®, Det kan bli
etanol, biobensin eller biodiesel for alltifran laginblandning for vagtrafiken till biojet for
flyget, och politiken har bara borjat titta pa fragan. Staten finansierar nu fyra
pilotanlaggningar for produktion av etanol fran skogens lignocellulosa, samt fran
alger.?®

Chiles stora vinindustri skulle likt den franska kunna agera ravaruleverantor for
etanolproduktion, men det sker inte, och i vara moten med ledande vintillverkare
uttrycker de begransat intresse for forslaget.

Det finns ocksa goda forutsatiningar for biogasproduktion, fran bl.a. reningsverksslam
och slakteriavfall, men inget sadant finns pa marknaden. Eftersom gasdrivna bussar
inte tillhor Chiles stadsbild, &r steget till att byta fran fossil till férnybar gas dock storre
an pa andra marknader.3°

Sammantaget far vi bedoma att biodrivmedel far en relativt undanskymd roll i Chiles
omstéllning av transportsektorn. Det gor ocksa att landet missar darmed den chans
att snabbt minska transporternas klimatpaverkan som en inblandning av biodrivmedel
skulle kunna ge, men med omstallningen till eldrift kan de anda klara klimatmalen for
2030 och 2050.

28 http://www.conaf.cl/nuestros-bosques/bosques-en-chile/cambio-climatico/
29 https://www.aprendeconenergia.cl/biocombustibles/
30 http://www.revistaei.cl/reportajes/futuro -los-biocombustibles-chile/
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Jarnvagen: Kuriosa snarare an strategisk

Nar vi koper biljetter for taget till Chillan, ett par timmar séder om Santiago,
mots vi av stor forvaning fran de flesta chilenare vi talar med. Manga tror inte
att taget alls gar langre; tag férknippas med tunga godsvagnar och
passagerartag med en svunnen tid.

Var resa staller tagets bekymmer i blixtbelysning. Knappastnagon har med taget i sin
reseplanering langre, och det ar latt att forsta varfor. Chillan ar slutstationen sdderut,
och dar maste vi byta till buss for att ta oss vidare till Concepcion, den storsta staden
I sbdra Chile. Kostnaden ar inte hogre an for bussen och den samlade restiden blir
inte langre, dartill har vi en bekvamare resa, inklusive en liten restaurangvagn att
handla fran. Men eftersom tdg- och busstationerna ar en bit fran varann, forstar vi den
som tvekar att nyttja tva fardslag istallet for ett.

| hela Chile ar situationen likartad: Taget tar dig inte hela vagen. Det finns inga nattag
kvar alls, ralsen ar inte sammanhé&angande och Santiago harinte direktférbindelse med
tag till nagon av landets andra storre stader. | norra Chile har taget rentav haft en
annan sparvidd an i resten av landet. Valfungerande taglinjer &r praktiskt taget enbart
sadana for ravaror, som fran koppargruvan till hamnen. De trafikeras inte alls av
persontag. Den enda tagtrafiken for passagerare som verkligen kan tillmatas praktisk
relevans ar Metrotrens pendeltag i huvudstadsregionen, och forstas Santiagos metro.

Men kanske &ar situationen pavag att forandras. | Concepcién byggs pendeltaget ut
och far nya, moderna tagset. Mellan Valparaiso och Vifia del Mar blir pendeltaget
alltmer popularti takt med att det blir dyrare att ta bilen. Chiles regering har begartin
forslag for ett hoghastighetstag mellan Valparaiso och Santiago, vilket skulle bli
Latinamerikas forsta hdghastighetstag efter att Mexiko City nyligen skrinlagt sina
planer. Aven i Chile har tidigare planer pa tagforbindelser mellan de bada staderna
fatt laggas ner, pa grundav den hogakostnaden attta sig 6ver kustkordillerans berg.3!
Bada forslagen kombinerar héghastighetstdg med gods fran San Antonios och
Valparaisos hamnar, vilket ar en forutsattning for att klara sig utan subventioner fran
staten. Samtidigt 6kar dock komplikationerna eftersom tdgens hastigheter skiljer sig
sa mycket at. Passagerartagen tanks ga upp till 200 km/h, vilket ger en restid pa 45
minuter. Kostnaden bedéms bli cirka 25 miljarder kronor.32

Planerna pa hoghastighetstag har motts av kraftiga protester fran bussoperatorerna,
for vilka Santiago-Valparaiso &r den storsta enskilda linjen. De menar att statliga

31 https://www.soychile.cl/Valparaiso/Politica/2019/05/01/593498/Solicitaran -instaurar-un-plan-piloto-
de-buses-electricos-para-Renaca-y-Concon.aspx

32 http://www.trentvs.cl/ och https://www.emol.com/noticias/Tendencias/2019/12/17/970756/Avanza-
tren-rapido-Santiago-Valparaiso.html
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garantier for taget ger en orattfardig konkurrens, och menar att tagets klimatférdel inte
galler framgent eftersom elbussarinom kort kommer att inforas pa strackan.33

33 https://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2019/06/06/gremio -de-buses-acuso-cancha-dispareja-ante-
proyecto-de-tren-a-valparaiso/
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Gruvnaringen: Chile vill inte langre
exportera sten

Chile har lange varit ett utpraglat ravaruexportland, med gruvindustrin i
centrum. Den ar ocksai fokus for transportsektorns omstéalining bade nationellt
och globalt, eftersom Chile har véarldens storsta reserver av det litium som kravs
for elfordonens batterier. Darfor granskar vi sarskilt litiumindustrin, pa plats i
Atacamas saltoken, pa upparbetningsfabriken, i hamnen fér utskeppning och
inte minst i Santiagos beslutskorridorer. Vi inleder med ett destillat av ett langre
samtal med Chiles gruvminister.

Nu galler det att skynda pa. Det ar huvudbudskapet fran gruvminister Baldo
Prokurica och Chiles regering. Prokurica ar en veteran i politiken, med manga ar i
parlamentet som representant for Renovacion Nacional och utstralar snarare trygghet
an otalighet. Sjalva posten som gruvminister signalerar tyngd; det &ar en av de
viktigaste i Chiles regering. Men nu har han brattom.

Litummarknaden kommer att 6ka mycket snabbt fram till ungefar 2025, varefter den
vander nerat eftersom bytet till andra mineraler tar fart och littumet borjar atervinnas i
storre skala. Dessutom bor grannlanderna Bolivia och Argentina, som bada har
mycket litiumi sina saltoknar, till dess ha kraftigt 6kat sin produktion. Darfor vill Chile
de narmaste aren snabbt oka produktionen, fran 96 000 ton ar 2018 till 230 000 ton ar
2023. Litium skulle darmed bli en lika viktig exportvara som skogssektorn och vinet.

Okningen skaske dels hosde tva privata aktdrer som redan fatt koncession att utvinna
littum, dels hos de statliga bolagen Codelco och Enami som har littum inom sina
brytningar men hittills inte utvunnit det. Redan 2020 satsar Codelco 100 miljoner
kronor pa att satta igang litiumbrytning. Dartill vill regeringen bjuda in ett antal nya
aktorer, men den processen ar troligen langre.

Det galler ocksa att skyndapa for europeiskaaktorer om de vill &t den litiumsom Chile
kommer att ta upp, och harhardnartonen fran Prokurica. "Europa ar langtefter Kina,
Korea och Japan nar det galler batteriutveckling, och boérjar inse det, med stora
satsningar fran EU och tyskarna pa att fa igang produktion i Europa. Men de maste
inse att vi inte tanker fortsatta exportera sten utan att fa nagot for det; mer av vardet
maste stannai Chile.”

- Ekonomiskt ar det en faktor 80 mellan att bara exportera ravaran, som vi gér nu, och
att hamna allra hogst i vardekedjan. Vi behéver inte komma helavagen, men sag till
60.
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For att gora detta, kraver Chile i sina kontraktmed de som far koncession pa litium att
de reserverar 25 procent av produktionen at aktorer som inom Chiles granser foradlar
produkten. Den som atar sig att gora detta far kopa litium 15 procent billigare an
varldsmarknadspriset, och garanteras tillgang till litum i 20 ar. Ett forsta
anbudsforfarande har redan skett, med littumetfran Albemarle.

- Det gick illa. Vi fick fyra anbud, bland annat fran Samsung, men plétsligt drog sig alla
fyra tillbaks. Har finns monopol, éverenskommelser och intradeshinder. Man vill
forsvara sina positioner.

Prokurica tror anda att nagot kan handa naren ny anbudsomgang snart ska hanteras,
for att man borjar forsta regeringens intentioner. Dessutom ar Chile inte alls sa langt
borta fran fordonstillverkarnasommanga tror; "Brasilien aren enorm fordonsmarknad,
dar till exempel Volvo och Scania bygger lastbilar, Argentina ocksé, och Mexiko ar ett
av de allra storsta produktionslanderna for personbilar. De ar nara for oss, med goda
handelsavtal med Chile.”

"Men protesterna i Chile gjorde stor skada. Vi hade pa gang statsbesok fran Tyskland
som skulle kunna ha lett till 6verenskommelser, men som stélldes in. Samtidigt ska
man komma ihag att vi har haft 30 ar av stabilitet, med 50 dagar av oro, medan manga
andralander med mineraler haft 30 ar av oro med 50 dagars lugn.”

Skada for anseendetgjorde ocksa forslaget fran kommunistpartietom att nationalisera
littumresurserna, som fick majoritet i parlamentet men sedan stoppades i domstol.
"Oroliga intressenter horde av sig och undrade vad vi haller pa med — och det hela var
till ingen nytta eftersom littumet redan tillhor staten. Ska vi som stat expropriera det
som redan hanteras av de statliga bolagen? Detfannsingen logiki detta.”

Som enda mineral i Chile har litium ett sarskilt skydd; det tillhor staten och privata
aktorer har inte ratt att exploatera resurserna utom efter att ha fatt licens fran Corfo.
Men Prokurica bedomer inte att det minskar omvérldens intresse. "Inget annat land
ger samma langsiktiga trygghetsomvi”, sdger han men passar pa fragan om litiumets
sarstallning kommer att finnas kvar nar Chile nu som ett resultat av protesterna ska ta
fram en ny konstitution.

Manga fragorna om hallbarhet kommer att besvaras i regeringens nationella
littumplan,som skulle halanserats hosten 2019 men bade exproprieringsforslagetoch
de folkliga protesterna mot regeringen gjorde att forslaget far ligga till sig lite. Har
kommer att preciseras, enligt Prokurica, hur Chile ska vara varldsledande inom
hallbaramineraler. Det vatten som kravs for att koncentreralitiumetfran nagra promille
till kring sex procent maste aterforas till saltoknarna, och de som ska 6ka sin
produktion maste gora det inom befintliga vattentillstdnd. Inom social hallbarhet
preciseras hurdelar av forsaljningsvardet maste stannai byarna och huren sarskild
summa ska reserveras till regionala utvecklingsfonden. Mycket ar en formalisering av
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vad som redan finns i kontrakten med de tva exploatdrerna, ocksa i syfte att gora
villkoren mer lika, transparenta och uppféljningsbara.

Dartill vill regeringen starkt signalera att gruvindustrin maste stalla om sinatransporter,
vilket vissa redan gjort. "Vi harnast flestelbussari varlden och nu ska det sprida sig.”

Ett féretag som horsammat detta ar gruvbolaget Angloamerican. Deras alla bussar for
skiftarbetarna ar eldrivna, "Eftersom de bullrar och vibrerar mindre an dieselbussama,
sa kan arbetarna sova pa bussen mycket battre an férut.” For de riktigt tunga
transporterna vill Prokurica se en omstallning fran diesel till vatgas; "Att bygga om till
eldrift &r oerhdrt komplicerat, men en dieselmotor kan med ett par ganska enkla
justeringar drivas med vatgas som vi kan producera hallbart och billigt i stora
mangder.” Prokurica vill se de statliga bolagen som féregangare i denna omstallning,
men regeringen tycks inte vilja ga langre an sa, trots en historik av att staten
aterkommande detaljstyrt sina bolag i gruvnaringen.

Nar samtalet ar 6ver ber Prokurica oss med nojd uppsyn att halla gonen 6ppna den
narmaste tiden. Snart offentliggérs ett samarbetsavtal mellan ett europeiskt land och
Chile for uppgradering av litium i Chile. Mer sager han inte, men det &ar tydligt att det
inte ar sarskilt storskaligt, for han markerar fortsatt att Europa maste engagera sig
mer. "Europa far inse att vi sluter avtal med kineserna, som ar mycket mer férstaende
for vara behov, om de inte kommer med foérslag som ar attraktiva for oss. De far sluta
grata over att de hamnar efter och agera nu.”
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Litium — kan Chiles vita guld bli gront?

Drygt halften av varldens litiumreserver finns i Chiles saltéknar, och staten har
kontrollen Over denna for elektromobilitet s& strategiska ravara. For denna
rapport foljde vi utvinningen i Atacamatknen, foradlingen vid kusten och
diskussionernai politikens korridorer i Santiago.

Litum ar varldens lattaste metall och forvantas inom kort hamna pa EU-
kommissionens lista Over kritiska ramaterial. Har hamnar material som antingen ar
globala bristvaror, eller mycket viktiga for EU:s ekonomi. P4 listan finns redan nu tre
amnen som ingar i littumjonbatterier: kobolt, kisel och grafit. Litium ar annu ingen
global bristvara, men &r ett av EU:s strategiska omraden fér ekonomisk utveckling.
Vidare, menar Pia Alina Lange pa intresseorganisationen Recharge, ar tillgangen pa
littum avgdrande for elektromobilitet och klimatneutralitetsom EU har ambitionen att
vara varldsledande inom.3* For batteribruk ar tva typer av relevans; litiumkarbonat
(Li2CO3) som Chile har stora fyndigheter av och litiumhydroxid (LIOH)som bryts i
gruvor i bl.a. Australien. Litiumkarbonat anvands enkelt uttryckt for batterier dar
maximal rackvidd inte &r prioriterat, t.ex. i enklare fordon, medan bilar med héga krav
pa maximal prestanda normalt sett har batterier med litiumhydroxid.

Chilesriktigt stora exportravara ar kopparn, som ger landet éver 40 miljarder dollar
arligeniintakter. Litium sammantaget exporteras for ungefaren miljard dollar om aret.
Miljochefen for gruvindustrins branschorgan Sonami, Carlos Gajardo Roberts, lyfter
fram just dennaskillnad i storlek som argumentfor att hittills inte ha fokuserat sarskilt
mycket pa litium som ravara och exportprodukt.3®> Det &ndras nu snabbt. Efterfragan
pa litium for batterier till elfordon har lett till att alla vill 4t Chiles litium, “Chile ar det

34https://www.euractiv.com/section/batteries/news/lithium-tipped-for-eu-list-of -critical-raw-materials/,

atkomst 20-04-17
35 personligt samtal med hallbarhetschef Carlos Gajardo Roberts, 2019-12-03
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billigaste landet i varlden att utvinnalitiumi”, sdger Ellen Lenny-Pessagno, landchef
for Albemarle som ar en av de tva aktorerna som i nulaget gor detta.

Sedan 1979 &ar det fastslaget i chilensk lag att enbart staten far hantera litium.
Anledningen till beslutet fér 40 ar sedan var en heltannan &n idag; litiumet sags som
strategiskt for att etablera karnkraft i Chile. En sarskild kommission, CCHEN,
skapades, men nagon karnkraft blev det aldrig — &ven om det utreddes pa nytt pa
uppdrag av davarande president Bachelet for ett par ar sedan. Trots detta galler
samma restriktioner nu som da for litiumet; det har 6verlevt den nya grundlagen fran
1980, ny minerallag fran 1983, den forsta miljdlagen som Chile fick forst 1984 och
miljodepartementet som inrattades forst 2010. Restriktionerna finns ocksa kvar trots
gruvbranschenstydligainvandningar; Sonamianser att alla aktérer som vill ska kunna
utvinnalitium om de bara uppfyller miljolagstiftningens krav36. Begransningama finns
i en tydligt marknadsekonomisk kontext, dar Chile som det endalandeti varlden ocksa
privatiserat ratten till dricksvatten.

Hittills har tva aktiva bolag exploateringsratt for litium; Albemarle och SQM. De ar
valdigt olika: amerikanska Albemarle &r storst i varlden pa att utvinna litium och det ar
centraltfor deras affarsidé, medan chilenska SQM i grunden arett kemikaliebolag med
mineralgddseltill jordbruket som sin storsta inkomstkalla. SQM hardock fatt litiumsom
en alltmer intressant biprodukt nar de sedan 1990-talet brutit kalium i Atacamas
saltoken. 2019 utvann SQM ungefar 48 000 ton litium, Aloemarle 38 000. Bada avser
utvinnalangt mer an idag, dar SQM bedomer sin langsiktiga potential till hela 300 000
ton per ar. De statliga foretagen Codelco och Enami har ocksa tillstdnd att utvinna
littum och kan samtidigt bista privata foretag som fatt ratt att gora det, vilket ger dem
dubblaroller pd marknaden .3’

SQM:s miljochef Alejandro Bucher serinte avtalen med staten som férmanliga; “Over
halften av inkomsterna gar direkt till staten, Corfo ska ha 22 procent av
forsaljningspriset, vi betalar en sarskild gruvskatt sedan tio ar tillbaks, och alla vanliga
bolagsskatter. Dessutom &andras villkoren snabbt, vilket ar svart for oss eftersom
batteritillverkare och bilindustri vill ha femtonariga kontrakt vilket vi inte kan erbjuda.
Da riskerar vi att de vander sig ndgon annanstans.” Bucherbetonar ocksa att dkad
efterfragan pa litiuminte beh6ver betyda stigande priser, de forvantas tvartom minskat
kraftigt under 2020-2021 (innan och oavsett coronakrisen) “Det finns manga aktorer,
med 6ver hundra litiumprojekt pa den kanadensiska borsen.”

Litium utvinns genom att pumpa upp och behandla extremt salthaltigt vatten, brine,
fran underjordiska naturliga bassangeri Atacamas saltoken pa upp till hundra meters
djup. Litiumutvinnarna startillsammans for ungefartva procent av vattenanvandningen
fran okenomradet, dar de stora konsumenterna framfor allt &r kopparindustrin och i

36 bid.

37 Stora delar av informationen om Albemarle kommer frén personliga méten med foretagets
Chilechef Ellen Lenny-Pessagno och deras regionala rddgivare Ignacio Mehech, i bade Santiago och
i Atacamadknen.
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viss man byarna intill saltoknen. Albemarle har koncession pa 170 km2 eller ungefar
fem procent av saltbknens yta.

| en forsta etapp avdunstar vattneti stora dammar, med solens energi och varme som
kalla. Ur detta perspektiv ar Atacamadknen idealisk: den ar torrast i varlden med en
nederbord pa bara en dryg centimeter per ar. Solen skiner praktiskt taget alla dagar
och 2 500 meter Gver havet ligger 6knen jamforelsevis lagt vilket innebar hogre
temperatur och snabbare avdunstning. Litium kan ocksa utvinnas ur brine pa kemisk
vag, men det kostar mer och férbrukar mer elektricitet.

Forutom littumtas bl.a. kalium, magnesium, kalcium, sulfater och natrium utti de totalt
15 dammarna, nagra for att de ar vardefulla produkter och andra for att de ar
fororeningar som ska tas bort. For att na 100 000 liter som med tankbil tas till den
industriella processen, atgar 13 miljoner lite brine frAin dammarna, som haller i
uppemot 40 ar innan de ar for tackta av salt. Aloemarle ar ansvariga for vattennivan i
lagunerna; sjunker den under en viss niva maste anvandningen minska.

SQM:s koncession ar fran 1993, men har omférhandlats sen dess, bland annat for att
inkorporera ILO-konventionen och for att sedan 2006 inkludera ett miljétillstand som
reglerar hur mycket brine som far anvandas. Koncessionen galler till 2030, medan
Albemarle har koncession till ar 2043, och miljétillstand till 2041 — de sista tva aren
ska omradet aterstallas i princip till ursprungligt skick, dar den storsta skillnaden
troligen blir att ytan inte blir lika skrovlig som foérut. Da ska ocksa anlaggningen tas
bort, vilket &r relativt enkelt eftersom vagarna ar gjorda av material fran utvinningen.

| detindustriellasteget, som i Albemarlesfall sker i deras fabrik i La Negra nara kusten,
torkas och renas vatskan till litiumhydroxidpulver med nastan ingen aterstaende
vatska. Det ar en energikravande process, som till stora delar drivs med naturgasmen
dar alltmer elektrifieras. Har bidrar Chiles snabbt allt gronare elmix med stora
vindparker och solcellsanlaggningar till ett relativt 1agt klimatavtryck, och elbolaget
Engie harutlovat ursprungsmarkt, gron el fran 2021, vilket ocksa banar vag for att fler
ska kunna gora grona val pa elmarknaden.

| nulaget producerar Albemarle knappt 40 000 ton litium per ar, men investerar éver
tio miljarder kronor for att fordubbla produktionen redan ar 2021, med en ny
fordubbling langre fram. Detta ska ske utan att anvanda mer vatten, vilket kraver en
mycket effektivare process — i dagslaget utvinns ungefar 50 procent av den teoretiskt
tillgangliga mangden litium, vilket ska kunna na 90 procent pa sikt.

Langre fram vill bolaget, liksom bl.a. svenska Northvolt, utvinna en allt stérre del av
sin litium ur befintliga batterier, men eftersom litiumbatterierna haller ungefartio ar, sa
drojer det innan detfinns storre volymer att atervinna.

Litiumet salufors sedan med 99.9 procents renhet, i en rad olika kvaliteter, dar
landchefen Ellen Lenny-Pessagno betonar att varje kund har olika krav med helt olika
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prestanda for batterier till mobiler respektive bilar. Praktiskt taget allt skeppas fran
Antofagastas hamn till batterifabriker pa andra kontinenter, framfor allt Kina, Korea
och Japan.

Klimatpaverkan fran produktionen

Produktionen av ett kilo littumhydroxid ger upphov till utslapp av fem kilo
koldioxidekvivalenter, enligt berakningari SQM:s senaste hallbarhetsrapport.38 Storre
delen av detta harror fran foradlingsanlaggningen och transporterna mellan
Atacamaotknen, fabriken vid kusten och hamnen i Antofagasta. En mindre del kommer
fran utvinningen av brine i 6knen, som sker genom avdunstning och fran den energi
som anvands i pumparna som pumpar vattnet mellan bassangerna.

Ursprungsbefolkningar i avtal med litiumbolagen

Social hallbarhet ar viktig och kanslig i Chiles litumproduktion, och bada de stora
bolagen har haft langa och svara forhandlingari fragan. Albemarle fordelar som det
enda littumbolaget i varlden en fast andel av omsattningen till berdrda
ursprungsbefolkningsbyar, medan SQM fordelar en del av vinsten - bada modeller har
sina for- och nackdelar men enbart Albemarles ar direkt framforhandlad med alla 18
ursprungsbefolkningsgrupperi omradet.

De berorda byarna far fran Albemarle arligen 3.5 procent av bolagets omséattning for
utveckling av bygden, som férdelasi 18 lika delar mot att de medverkar i 6vervakning
av vattennivaer och skydd av 6knens ekosystem. De 18 grupperna har roterande
ordforandeskap ett ar i taget for att sakerstilla allas delaktighet, men de som ar
narmast utvinningen ar naturligt mer engagerade. Detta ar ocksa en del i den kritik
som framforts mot modellen; varfor ska alla 18 grupperna fa samma ersattning nar de
ar s& olika mycket berérda? A andra sidan gagnas byarna ocksa olika mycket, dar 90
% av Albemarles anstéllda vid utvinningen kommer fran narmaste byn Peine med
omnejd. Albemarle har 40 % ursprungsbefolkning bland sina anstéllda, medan SQM
har 20-25 %.

Samarbetet utvarderas vartannat ar av Queenslands universitet i Australien, och
aterkommande av de medverkande grupperna. Sju av de 18 grupperna har
utvecklingsplaner, som gor det lattare att bedoma i vad man medlen fran gruvbolagen
bidrar till utveckling eller ej. | falt ar det latt att se att medlen kommit till nytta, med allt
fran renoverade kyrkor till vattenrening, tillgang till vatten och el. Dartill har Albemarle
delat ut 6ver 120 stipendier, for utbildning och resor.

SQM fordelar istdllet en del av sina forsaljningsintakter, 1.3 % till Antofagasta-
regionens regering, 0.2% till San Pedro kommun och 0.1% vardera till Antofagasta
och Santa Helena kommuner. Dartill gar 10-15 miljoner USD per ar till
ursprungsbefolkningsgrupper i regionen, den exakta summan beror pa litiumpriset.

38 Alejandro Bucher, miljochef pd SQM, personligt mote 2019-12-20
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Det ar totalt cirka 5 000 personer, som farungefartva minimilonerper person. Avtalen
ar mellan SQM och Corfo, vilket flera av ursprungsbefolkningsgrupperna ar sa kritiska
till att de inte vill medverka i samtalen med parterna. Det ledde till att varje grupp satt
upp egna styrelser for dialog med SQM, som utses genom allmannaval i byarna.
Dessa styrelser bestammer vad de 6nskar fran SQM; nér vi ar pa plats invigs ett hotell
som finansierats dennavag.

Utover dessa avtal har SQM startat ett regionalt forskningsinstitut kring hallbar
gruvdrift och gron energi, med finansiering till 2030, och SQM har tva agronomer som
bistar byarna i att utveckla jordbruket, bl.a. med ett projekt att forsoka framstalla vin.
Det ar i linje med Corfos riktlinjer att stodet ska ga till ekonomisk utveckling men inte
héalsaoch sjukvard. Bucher konstaterar att “bara tva av byarnahar tjanligtdricksvatten,
resten har for mycket arseniki vattnet, men de vardesatter inte det sa mycket.”

Albemarles ansvarige for sociala fragor, Juan Pablo Armisén, beddémer att tre ar till
med denna stodforminnebar att regionens basbehov artackta, vad radet kommer att
finansiera darefter ar oklart.

For en utomstaende ter sig mycket av det som bolaget finansierat som sadant som
staten borde och skulle kunna géra: de boendes beroende av litiumbolagen, och
gruvindustrin éverlag, ar svar att bortse fran. Armisén erkanner problematiken, men
sager att staten de facto inte ar sarskilt narvarande; alternativet i praktiken ar inte att
staten gor detta utan att det inte blir gjort. Darav har partnerskap och samarbete blivit
modellen for byarnas utveckling.3®

Vatten i fokus - och 6kande klimatintresse

| Atacamadknen finns ettunderjordiskt, flera hundra meter djupt lager av brine, extremt
salthaltigt vatten. Har ar salthalten uppemot 550 kilo per kubikmeter, mer an dubbelt
sa hogtsom i Doda Havet och drygt tio ganger hogre an i normalt havsvatten. | detta
brine finns 0,2 % litium, som ar grunden fér Chiles och grannlandernas utvinning.

Bada bolagen som for narvarande utvinner litiumi Atacamadknen gor det genom att
pumpa upp stora mangder brine och lata vattnet avdunsta tills litiumhalten efter 18
manader nar 6 %. De menar att detta inte paverkar saltéknens biodiversitet, da varken
manniskor eller djur kan leva i ett sa extremt salthaltigt vatten eller ens anvanda det
som dricksvatten.4°

Andra ar av annan uppfattning. Litiumproduktion kan aldrig bli hallbar, menar César
Padilla frdn organisationen Observatorio Latinoamericano dse Conflictos
Ambientales.“Det finns bara dalig gruvdriftoch samre gruvdrift.” Det ar huvudsakligen

39 personligt mote, Juan Pablo Armisén, ansvarig for sociala fragor och samarbetet med
ursprungsbefolkningarna

40 Samtal med Hugo Latorre, chefsoperat6ér for Albemarle, och Jorge Garcia, ansvarig hydrogeolog for
samma foretag
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utvinningens vattenanvandning och dess paverkan pa ekosystemet han ar kritisk till.
Att det nu utarbetas en policy for hallbar littumutvinning ger han inte mycket for; det
borde vara en policy for hallbara saltoknar och till dess att den ar pa plats bor ett
moratorium for litiumutvinning inféras.4!

SQM anvander 1500 liter brine per sekund, Albemarle 442 liter (2019). Da detta
underjordiska saltvatten skapats undertusentals ar och knappt alls fylls pa, innebér
uttaget per definition att nivan sjunker. Albemarle har realtidsinformation om
vattentillstandeti sinapumparoch publicerarmanatligen en pu blik rapporttillsammans
med de omkringliggande byarna.

Ursprungsbefolkningen runt oknen overklagade darfor SQM:s milj6tillstdnd och
Antofagastas miljodomstol slog fastatt saltoknen &r ett sarskilt kansligt ekosystem, att
den hydrologiska kunskapen om effekterna av saltvattenuttag &r fér begransad och att
projektet befinner sig inom omradet for ursprungsbefolkningsutveckling. Domstolen
vagde ocksa in att SQM tidigare domts for att pa sex omraden brutit mot sitt
miljétillstdnd. SQM déms nu att uppfyllavillkoren i sitt miljétillstand, men ocksa hantera
de negativa effekter som uppstatt av att de tidigare inte foljts. Uppfylls inte detta kan
hela verksamheten stédngas.

De stora dammarna har en avdunstning pa 20 000 m3 per dag, vilket av manga ses
som mycket problematisk. Andra ser det som en del av ett kretslopp, som i
forlangningen kan leda till 6kad nederbord — langre méatperioder kravs for att avgora
om det faktiskt sker.

Nar det galler farskvattenanvandning, ar littumutvinningen en liten konsument. SQM
anvander 180 liter underjordiskt s6tvatten per sekund och Albemarle nio, mot 6ver 2
800 liter per sekund for kopparindustrin som ocksa finnsi 6knen.

Berkeley universitets tva sarskilda center for resurseffektivitet och energiomstalining
hargranskat hallbarheten i framtagandetav elbilsbatterier, med en sarskild granskning
av processen kring utvinning av littum. De anger bl.a. att sjalva tillgangen till litium ar
oproblematisk; det finns 14 miljoner ton litumreserver och 62 miljoner ton ké&nda
tillgdngar, medan det &r 2018 producerades 85 000 ton. Aven med en forutspadd
niodubblad efterfragan till ar 2050, blir litium inte en bristvara sdsom kobolt och grafit
kan bli.*?

Enligt denna studie finns de stdrsta litiumreserverna i Chile, med 30 procent av
varldens samlade tillgangar eller cirka 45 miljoner ton, fore Bolivia med 39 miljoner
ton, Australien med 15 miljonerton och Argentinamed 9 miljoner ton. Stérsta enskilda
omraden var saltoknen i Uyuni i Bolivia, med reserver pa 39 miljoner ton fore

41 César Padilla, Observatorio Latinoamericano de Conflictos Ambientales, personligt mote, 2019-12-
10
42 Center for Law, Energy & the Environment och National Resource Governance Institute: Building a

sustainable electric vehicle battery supply chain, April 2020
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Atacamaotknen i Chilei SQM: s regi, med 19 miljoner ton. Storsta produktionsland
2018 var dock Australien, med 292 000 ton eller 60 % av den samlade produktionen,
fore Chile med 97 000 ton, Argentinamed 37 000 ton och Kinamed 35 000 ton (vi
noterar att uppgifterna om samlad varldsproduktion och andelar av den samma inte
harmoniserar, men anvander dem for att beskriva proportioner). Varldens stérsta
litiumproducent 2018 var Albemarle med 20 procent av den samlade produktionen.

2017 ars Resource Governance Index, som mater transparens och mojlighet att
utkrava ansvar, har granskat merparten av de lander som har storst litiumtillgangar
och klassar Chile som ”god” medan Australien far den nagot lagre graden
“tillfredsstallande.” Nar det galler lokal miljopaverkan, lyfter Berkeley-institutionema
fram vattenanvandningen i utvinningen av litium i Atacamaodknen, men betonar ocksa
att problemen vid brytning av andra mineraler &r langt storre.

Studien "Socio-environmental impacts of lithium mineral extraction. Towards a
research agenda” anger ett antal omraden dar kunskapsnivan behéverhojas gallande
litiumutvinning fran Atacamacknen:

a) Baseline. Kunskapen om 6knen och de intilliggande omradenas situation
géallande t.ex. vattentillgang, flora och fauna innan brytning av mineraler och
metaller paborjades ar bristfallig.

b) Halsoméassiga konsekvenser. Litium beddms inte bioackumuleras i kroppen,
men ar giftigt i hdga koncentrationer, och utvinningen genom avdunstning bér
ge upphovtill 6kade nivaer litium i luft och vatten, med okanda konsekvenser
for hélsa hos manniskor och djur.

c) Kunskapsmassigassymetri. Hur de stora skillnadernai kunskap mellan olika
berérda grupper, t.ex. producenter och narboende, paverka forhallandena dem
emellan, behdver granskas mer. Det galler ocksa i vad man lokalbefolkningens
faktiskt kan tolka och nytta den stora mangd data de far om tex.
grundvattennivaer.*3

E&T och satellitanalytikerna p4 SpaceKnow, har granskat SQM: s paverkan pa
Atacamacknens ekosystem. De fann en stark koppling mellan stigande vattennivaeri
SQM:s dammar och sjunkande nivaeride naturliga lagunerna som ar avgérande bl.a.
for andinska flamingos. Tidigare har SQM angett att sjéarnas vatten och brine-
saltvattnet inte blandades, men det star nu klart att det finns en viss interaktion mellan
systemen. Dartill vet man inte hur sttvattenreservoarerna beter sig om saltvattnet
under dem dréneras, vilket sker med upp till 1 700 liter per sekund for SQM och 442
liter for Albemarle.

43 Agusdinata, Datu Buyung; Liu, Wenjuan; Eakin, Hallie och Romero, Hugo: Socio-environmental
impacts of lithium mineral extraction. Towards a research agenda, 2018
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Budskapettill batteriproducenterna: stall krav!

Ett 70-tal aktorer inom batteri- och fordonsbranschen har samlats i Global Battery
Alliance, som till ar 2022 ska sakerstalla hallbara batterier. Hittills har fokus varit pa
arbetsforhallanden inom utvinning av kobolt samt energiatgang och klimatpaverkan
fran batteriproduktionen -inte littumutvinningen.

Chiles regering och producenterna sager sig uppmuntra ett fokus pa hallbarhet ocksa
for litiumdelen. Vattenfragan blir central; industrin maste svara upp mot krav fran
myndigheter, miljdorganisationer och ursprungsbefolkningar - och litiumets kdpare.
Ocksa klimatpaverkan behdver belysas mer; forvisso anvands solens stralar i forsta
steget, men sedan ar fabriksprocessen energiintensivoch transportvagarna langaoch
sker med fossildrivna lasthilar och skepp. Chile vill ocksa foradla mer av litiumet inom
landet, med malet att f& batteriproduktion pa plats - och hoppas att stark och méatbar
hallbarhet ska bidra till det.

Cristina Dorador, en chilensk biolog som studerar mikrobiologi i Atacamadknen, ar
starkt kritisk till littumutvinningen, som hon menarslar ut byarna runt 6knen.”Chile ar
en paradox. A ena sidan ska vi avveckla vart beroende av fossila branslen for att
minska var klimatpaverkan och hotet mot var biodiversitet. A andra sidan utnyttjar vi
miljon for att fa resurser for elbilsomstallningen i varlden.”

Forutom de tva foretag som redan utvinner litium, ar fler pa ingang. Ett av dem,
kanadensiska Wealth Minerals, ska lokaliseras i norra delen av Atacamadknen, intill
ett Ramsar-klassat vatmarksomrade. Sergio Cubillos som leder Chiles
ursprungsbefolkningsrad, Consejo de Pueblos Atacamefios (CPA), ar oroad att
regeringen inte har tillracklig kapacitet att sakerstalla att de alltfler foretag som tanks
utvinna litiumfoljer regelverket.** Trots att miljokonsekvensbeskrivningen for Wealth
redan godkants, beslutade parlamentets justitieutskott efter protester fran CPA att
deklarera anstkan som icke-forenlig med grundlagen, vilket bade pekar pa mojliga
problem med litiumutvinningen och att processen ar kraftigt politiserad.

| dagslaget ser det ut som att batteriindustrin staller om fran litiumkarbonat till
litumhydroxid, vilket skulle férsamra Chiles konkurrenskraft — men en massiv
omstallning till elektromobilitet kan ocksa leda till 6kade kostnadskrav och darmed att
intresset for det enklare och billigare litiumkarbonatet ater 6kar. US Geological Survey
anger att allt mer littumkommer att komma fran gruvdrift snarare an saltoknar; i gruvan
ar detlattare att kontrollerapaverkan pa omgivningen och fragan omvattenférbrukning
blir troligen inte lika aktuell. Albemarle satsar pa bada spar; de mer an fordubblar
kapaciteten i Chiles saltéknar men investerar ocksa i gruvdrift for littum i Australien.
Med en snabbtvaxande marknad kan det finnas utrymme for alla.*

44 https://investingnews.com/company -profiles/iwealth-minerals-lithium-salars-atacama-chile/
45 https://www.ocmal.org/lithium-firms-depleting-vital-water-supplies-in-chile-analysis-suggests/
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Sverige: Ledande i Chiles tunga sektor

Omestallningen till en mer hallbar gruvdrift starker majligheterna for svensk
export. | underjordiska gruvor &r det, precis som i Sverige, redan idag l6nsamt
med eldrift. Svenska gruvmaskinstillverkare kan tjana pa att halla sig framme
nar Chile staller om.

Gruvmaskinstillverkarna Epiroc och Sandvik &r bada stora i Chile och Latinamerika.
Epiroc har en hel serie av eldrivna gruvmaskiner och ser ett snabbt 6kande intresse
frin marknaden. 7l underjordiska gruvor ar det redan idag Iénsamt att anvanda
eldrivna maskiner. De har 85 procents effektivitet, medan dieselmaskinema
omvandlar 70 procent av energin till varme, som &r ett dyrt problem i gruvoma
eftersom de da maste kylas mer. Dessutom maste avgaserna bort”, sdger miljéchefen
pa Epiroc. | de oppna gruvorna ar affarslogiken mycket svarare for eldrift, och
maskinerna sa enorma att det annu inte finns eldrivna maskiner som motsvarar
behoven.

Litiumfyndigheterna ari nulaget 6ppna, liksom flera av de stora koppargruvorna. Men
en forandring ar pa gang, sager Sonamis miljochef; "Klimatférandringarna gor att det
regnar mer och haftigare i gruvomradena, och da ar det mer praktiskt och sékrare att
ha underjordiska, stdngda gruvor.” Bilden forstarks av Sandviks hallbarhetschef for
Latinamerika; "l flera av de stora gruvorna ar kopparn nu sa langt ner att det ar mer
ekonomisktatt komma at den underifran, i stdingda gruvor.”

Helstatliga Codelco hade nyligen sin forstaupphandling av gruvmaskiner med krav pa
ren eldrift, i linje med regeringens ambition att de statliga bolagen ska vara
foregadngarei omstallningen till fornybart. Codelco har ocksa satsat en del pa biodiesel
med gott resultat, &ven om det fortfarande &r relativt dyrt.46 Dartill analyserar flera av
de stora gruvbolagen nu hurbefintliga gruvmaskiner kan konverteras, med vatgas i
dieselmotorer som huvudspar.

Epiroc anvander sig av Northvolts batterier, som till skillnad fran sjalva maskinen inte
saljs utan hyrs ut. Det ska minska kundens oro for nya tekniker, samtidigt som det blir
lattare att uppgradera maskinerna i takt med att batteritekniken utvecklas. Samtidig
gor det att Epiroc om nagra ar star med lager av anvanda batterier, for ett second life
i elnatet eller batteridtervinning. Hurdet ska hanteras vet man inte &nnu, och Chile har
annu ingen lagstiftning somreglerar det.#’

46 https://www.codelco.com/biocombustibles-son-una-gran-oportunidad-para-
chile/prontus_codelco/2011-02-16/112625.html
47 https://sustentable.uc.cl/noticias/353-vehiculos-electricos-santiago-se-mueve-con-energia-verde
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Klimatrattvisa: Chile vacker svara fragor

Chile ar ett land hart ansatt av effekterna av klimatférandringar. Det senaste arets
torka thop med krympande glaciarer och en 6kning av allt mer vattenkravande
exportvaror sasom avokado, koppar och litium, har satt en press pa hushallningen av
vatten. Eftersom vattnet ar privatiserat, har ocksa vatten blivit en allt mer 6kande del
av hushallens utgifter.

Protesterna mot regeringens politik i Chile bdrjade den 18 oktober 2019, som en
reaktion mot hdjda priser i tunnelbanan. Det var i sjalva verket bara den utlésande
faktorn; bland kraven fanns aven hgjda pensioner och béttre skola och utbildning.

| Chile ar ojamlikheten i utbildningssystemet talande: pengarna styr var familjen har
rad att satta sinabarn i skolan och pa universitetet. De som harrad kan ga i privatskola
och fa en langtbattre kvalitet pa sin utbildning, bland annati engelska, an dem som
hamnari offentliga skolor.

Protesterna har ocksa, mer eller mindre indirekt, en miljo- och klimatdimension. Hur
ska alla inkluderas i omstallningen om man inte har rad att transportera sig
klimatvanligt?

Chile a@r det mest ojamlika landet bland OECD-landerna, enligt ginikoefficienten som
ar det mest vedertagna mattet p& inkomstklyftor. Aven om de senaste decenniemas
stadiga tillvaxt har pressat ner andelen fattiga fran 30 till drygt 6 procent mellan 2010
och 2017, &r det stor skillnad pa hur tillvaxten fordelas. Ar 2017 hade den mest
valbargade procenten av befolkningen 25 procent av landets resurser, medan de
fattigaste 50 procenten fick néja sig med 2.1 procent, enligt FN:s ekonomiska
kommission for Latinamerika, Cepal.

Detta slar aven igenom i hur stor del av hushallsutgifterna som utgors av
transportkostnader. Tunnelbanans integrering i resten av kollektivtrafiken 2007 och
dess sedermera utvidgning till fler kommuner har setts som en av de stora
jamlikhetsreformernainom transportsystemet eftersom det just binderihop staden och
ger samma mojligheter for rika och fattiga att transportera sig. Men faktum kvarstar att
l6ner och levnadskostnaderinte haller jamna steg: Transporter kan sta for upp till en
tredjedel av hushallets utgifter for [aginkomsttagare, jamfort med runt sex procent for
dem med en chilensk medelinkomst. Detta &r fortfarande nastan dubbelt s mycket
som for en stockholmare, enligtBBC Mundo.*®

Santiago har mer &n tre gadnger sa héga varden av PM10 (partikel med sarskilt hoga
fororeningshalter) an vad WHO rekommenderar, enligt officiella siffror. Miljoministeriet
har raknat ut att luftféroreningar leder till runt 4000 fortida dodsfall arligen, med en

48 https://www.svd.se/fem-klyftor-bakom-chiles-massprotester
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kraftig socioekonomisk snedférdelning - ju fattigare du ar, desto langre ner i det
grytformade Santiago bor du, och desto varre drabbas du av luftféroreningarna.

Det finns enorma pengar att spara i rena halsovinster av en elektrifierad
kollektivtrafikflotta — ungefar atta miljarder amerikanska dollar per ar, enligt
miljoministeriet.*° Och eftersom ohélsan ar sa ojamnt fordelad, &r satsningen i sig ett
led i minskad miljorelaterade sociala klyftor. Alltsd gar det att lasa in en
rattvisedimension i strategin for elbussarna. De gor stadsmiljon renare och tystare for
alla, och elbussarna med sin hogre standard har samma biljettpris som
dieselbussarna. | motsats till i manga andra stader, sa gar de inte begransade strackor
I city utan forbinder verkligen fattigare fororter med stadskarnan. Eldrivna personbilar,
en investering for enskilda personer och féretag som har rad, faringen statlig bonus
och staten lagger inga summor pa utbyggnad av laddinfrastruktur.

Ekonomiskutjamninggenomfordelning avinkomsterna fran de stora exportravarorna,
dar litiumar en, skots till viss del av foretagen. Bada de stora litiumbolagen férdelar
stora medel arligen till ursprungsbefolkningarna runt utvinningen i Atacamaodknen,
med en tydligt fatigdomsbekampande profil. Avtalen mellan foretagen och byarna runt
Atacamaoknen har ocksa en djupare rattvisedimension.

Man kan havda att foretagen gjort sig oumbarliga for byborna da de investerar i
samhallsfunktioner sasom el, sjukvard och skolbyggnader. Medvetenheten om detta
finns, som litiumkapitlet antyder, hos Albemarle som samtidigt papekar att staten ju
inte gor dessa investeringar, och da ar det battre att foretaget tar ansvaret, annars
hade byborna inte fatt nagonting alls. Det gar ocksa att diskutera hur mycket av till
exempel litiumets foradlingsvarde, i form av eldrivna fordon, som kommer just byborna
runt Atacamaodknen till del. Borde kanske de vara de forsta att testa elfordon, och
kanske da i pool- eller taxiform? Bada de litumproducerande foretagen har ocksa en
medvetenhet om att det som langsiktigt kanske paverkar levnadsmojligheterna i
regionen mest inte ar de enskilda projekten, utan de framtida vattenresurserna. SQM
anvander atervunnetavloppsvatten for delar av sin process, och Albemarle dubblar
sin produktion av litium utan att vare sig oka ravaruuttaget eller vattenanvandningen.
Men kunskapen om vad som hander med grundvattnet nér reserverna med ultrasalt
brine minskar, ar begransad och manga laser in en social dimension i att utvinningen
tillats oka sa kraftigt nar det annu verkar beh6vas kompletterande forskning ocksa om
basala effekter.

Hamnen i Antofagasta, varifran Chiles litium skeppas till omvéarlden, finansierar
stadens utbyggnad av cykelbanor. Som ansvarsfull samhallsaktor, men kanske ocksa
for att fa ett battre anseende och for egen vinninglangre fram. Samtidigt ar framjandet
av cykling helti linje med regeringens intentioner, med utbyggnad av cykelbanor, en

49 https:/Avww.unenvironment.org/news-and-stories/story/electric-buses-put-chile-path-healthier-tom orrow
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cykellag for 6kad sékerhet och avstangning av gator for cykling. Och allt detta har,
som vi sett, en tydlig dimension av ekonomisk utjdmning.

Cykling ger frihet att transportera sig sjalvstandigt mellan och inom kommuner, och
varje bilistsom staller bilen for att cykla, ger en halsovinstfor bade sig sjéalv och andra.
Och narman val har en cykel &r det gratis. Kanske ar det harsom staten kan géra en
insats, genom att i statlig bolagsform eller annan styrning, skapa en utrullning av
stabila budgetcyklar som alla ska kunna harad med?
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Avslutning: 10 relevantainspel fran
Chile

1. Klimatomstallning kraver social rattvisa. Sverige ska bli varldens forsta
fossilfria valfardsnation och EU varldens forsta klimatneutrala region utifran
principen "leave none behind”. Protesterna i Chile och det fortsatta arbetet
med en ny grundlag kommer — pa gott och ont — att ge relevantinputforden

processen.

2. Gruvsektorn kan bli gron. Om ledande bil- och batteritillverkare och/eller
inkdpare staller krav, kan Chile leda omstallningen till fullt ut hallbart
producerad litium. Erfarenheterna kan vara av relevans ocksa for helt andra
metaller och mineraleri transportsektorns omstallning.

3. Omstallning kraver inte stora subventioner. Chiles omstéllning till hallbara
transporter sker i huvudsak utan direkta ekonomiska subventioner. Istallet
uppnas den genom att fokusera pa sektorer dar offentlig upphandling,
planmonopol och andra statliga och kommunala trumfkort kan utnyttjas
systematiskt.

4. Omstallning kan vara teknikneutral. Chiles massiva utrullning av elbussar
har skett genom teknikneutrala utslappskrav, inte genomt.ex. elbusspremier.
Att pa detta satt lata marknaden finna den basta lésningen ger 6kad trygghet
for framtiden &n om besluten maste bekraftas i varje statsbudget.

5. Foretagen har en roll, men staten behdovs. | norra Chile star litiumbolagen
for basal service sasom tillgang till vatten och el. Eftersom staten ar
frAnvarande, ar alternativet oftast ingenting, men for att utvecklingen ska bli
hallbar kravs ett tydligare avtal mellan civilbefolkning, féretag och stat - med
mojliga lardomar for investeringar i till exempel vindkraftsparker eller

vattenkraft.

6. Cykling ar resiliens. Nar de sociala protesterna i Chile brot ut, bytte manga
fran bil, buss och tunnelbana till cykel for att minska sin sarbarhet och tka
sannolikheten att komma fram. | en vérld dar minskad sarbarhet i hogsta grad
star pa dagordningen, finns harlardomar om ett resilient och jamlikt
transportslag.
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7. Personbilen behdver utmanas. Chiles satsning pa elbussar ar for att gora
det mindre attraktivt att ta sin egen bil till stadskarnan. Elbussen arsa
bekvam, tyst och snabb att manga vanebilister antligen 6vervager att lata
bilen sta - en effekt som bor vara liknande i andra delar av varlden.

8. Energisektorn och transporterna vinner pa att kopplas samman. Chile
bygger snabbt ut sol och vind, med bland de lagsta prisernai varlden, och
kopplar samman detta med transportsektorns omstalining, bland annatgenom
att 6verskottsel fran sol ska alstra vatgas fér langvéaga tunga transporter och
genom att Santiagos elbussar laddas pa lokalt producerad fornybar el.

9. Vagar ar dyra, lat brukarna betala. Chiles betalmotorvagar accepteras av de
flesta, vilket & ena sidan betyder en stabil intakt for staten, men & andra sidan
att det inte ar ett sarskilt skarpt instrumentfor att minska transporterna.
Lander med hundratals mil vagar som &ar dyra att underhalla och anvands av
en brakdel av befolkningen kanske bor 6vervaga om brukandet ska vara
gratis ellerom det gar att hitta en lamplig kostnad.

10.Ingen kan vara ledande pa allt. Infor klimatmotet COP25 valde Chile —ett
land med begransade resurser — strategiskt ut nagra fa sektorer dar de vill
vara ledande och hanagotatt visa upp for omvéarlden. Litiumproduktionen,
elbussarnai storstaderna, den snabba utbyggnaden av sol och vind och i viss
man satsning pa cykling. Pa langtfler omraden goér landetinget som &r vart
att namna urklimat- och hallbarhetsperspektiv; enbartinom transporter géller
det t.ex. jarnvagen, biodrivmedel, flygets omstéllning eller eldrivna
personbilar. En sadan tydlig avgransning tror vi &r en framgangsfaktor vard att

overvaga ocksa i var kontext.
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